EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Anibal Vega Borges, en su
capacidad oficial como
Comisionado Electoral del
Partido Nuevo Progresista

Peticionario

V. CT-2016-15

Liza Garcia Vélez, en su
capacidad como Presidenta
de la Comisidn Estatal de

Elecciones; Guillermo San
Antonio Acha, en su
capacidad oficial como
Comisionado Electoral del
Partido Popular
Democratico; Partido
Independentista

Puertorriquefio, por

conducto de su Comisionado
Electoral Sr. Roberto U.
Aponte Berrios; Partido del

Pueblo Trabajador por
conducto de su Comisionado
Electoral Dr. José F.

Cérdova Iturregui

Recurridos

Voto particular de conformidad emitido por el Juez
Asociado SENOR ESTRELLA MARTINEZ al cual se une la Jueza
Asociada SENORA PABON CHARNECO y los Jueces Asociados
SENORES KOLTHOFF CARABALLO Y RIVERA GARCIA
En San Juan, Puerto Rico, a 28 de octubre de 2016.

A menos de 24 horas para iniciar una de las fases mas
importantes del proceso electoral, este Tribunal
responsablemente otorga un remedio oportuno a unos

electores que reclaman su derecho al voto adelantado, por

razédn de su condicién fisica. Consecuente con mi postura
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de utilizar el mecanismo de la certificacién en
controversias relacionadas con el interés publico, estoy
conforme con el proceder de una Mayoria de este Tribunal.
I

En el dia de hoy, el Comisionado Electoral del
Partido Nuevo Progresista, Anibal Vega Borges (Comisionado
del PNP), presentdé una Mocidén Urgente en Auxilio de
Jurisdiccidén, en la cual solicité la certificacién del
caso de epigrafe y un remedio para viabilizar el inicio
ordenado, en el dia de mafilana, del proceso de votacidén de
personas con problemas de movilidad. Ello, por tratarse de
un asunto de alto interés piblico concerniente al derecho
al voto de ciertos electores gque solicitaron el voto
adelantado por razdn de sus condicioﬁes de salud.' Ante el
hecho de la proximidad del evento electoral, el
Comisionado del PNP nos solicita gque certifiquemos la
controversia para que ésta no se torne académica y no
afecte el derecho constitucional al sufragio de esos
electores. En esta misma fecha, presentd el Recurso de
Certificacién Intrajurisdiccional por entender gque la
controversia requiere una solucidén urgente, Yy una
intervencién inmediata y oportuna de este Tribunal, para

garantizar el derecho al voto de aproximadamente 800

'El proceso para el voto de las personas encamadas con
impedimento de movilidad que cualifiquen como electores de
fiacil acceso en el domicilio comienza 10 dias antes de la
fecha de 1las elecciones generales, es decir, el 29 de
octubre de 2016. Véase, 16 LPRA sec. 4179 (m).
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electores que estarian impedidos de ejercer su derecho
constitucional.

El trasfondo del asunto traido a la atencidn de este
Tribunal consiste en una serie de impugnaciones para due
determinados electores no puedan acogerse al derecho de
voto adelantado por razén de sus condiciones de salud. En
resumidas cuentas, las oposiciones consisten en varias
alegaciones gque se pueden agrupar en el cuestionamiento de
la facultad del profesional que certificd los formularios
por razén de no residir en el municipio del elector; o no
tener oficina médica propia y por interpretarse que el
facultativo no podia ejercer un juicio clinico sobre la
dificultad de movilizarse de los electores hacia un centro
de votacién, entre otros errores clericales subsanables.?

Ante 1la falta de <consenso de los comisionados
electorales, la Comisién Estatal de Elecciones atendidé el
asunto y decidid sobre cada caso en particular lo que
entendid procedia. Inconformes con ciertas
determinaciones, el Comisionado del PNP instéd

oportunamente el recurso correspondiente ante el Tribunal

2para fines de la concesién del remedio wurgente
solicitado por los peticionarios, aun asumiendo que las
alegaciones de los comisionados locales que formularon las
impugnaciones gue nos ocupan son correctas, opino que
procede, en esta etapa de los procedimientos, salvaguardar
e1 derecho constitucional de los electores con problemas
de movilidad y autorizar gue procedan a ejercer su
sufragio depositéndose los mismos en un sobre cerrado

individual, hasta que este Tribunal disponga en los
méritos de 1la controversia. Ello, por entender que
salvaguardarles el ejercicio del derecho al voto tiene

mayor preeminencia, conforme al mandato de nuestro
ordenamiento electoral, y no estd refiido con cualquier
dictamen posterior que proceda en derecho.
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de Primera Instancia para que se resolviera

definitivamente si procedia permitir a estos electores el

voto adelantado.

1T

Es norma arraigada en nuestra jurisdiccién que el
derecho al voto de todo ciudadano o ciudadana en todos los
procesos estd consagrado en la Constitucidén de Puerto
Rico. Art. II, Sec. 2, Const. ELA, LPRA Tomo 1. Asimismo,
la Ley Electoral del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Ley Nam. 78-2011, seglin enmendada, 16 LPRA sec. 4001 et
seq. (Ley Electoral), afianza la expresidn electoral, pues
ésta representa el mas eficaz instrumento de expresién y
participacién ciudadana en un sistema democratico de
gobierno. Art. 2.002 de la Ley Electoral, 16 LPRA sec.
4002.

El derecho al sufragio es inviolable, a tal grado que
no puede ser impedido a un elector a no ser por las
disposiciones dispuestas en el estatuto u orden emitida
por un Tribunal de Justicia con competencia. De esta
forma, la Ley Electoral dispone que “no se podréd rechazar,
cancelar, invalidar o anular el registro o inscripcidén
legal de un elector o privar a un elector calificado de su
derecho al voto mediante reglamento, orden, resolucidn o
cualquier otra forma que impida lo anterior”. Art. 6.006
de la Ley Electoral, 16 LPRA sec. 4066.

En aras de proteger el derecho al voto de todos vy

todas, la Ley Electoral atendid la situacién particular de
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aquellos electores debidamente calificados que, por
determinadas situaciones, no pueden ejercer su VoOto el dia
de las elecciones. Véase, Art. 9.039 de la Ley Electoral,
16 LPRA sec. 4179. De esta forma, la Ley Electoral
establecid un proceso supervisado por medio de la Junta
Administrativa del Voto Ausente (JAVA) para asegurar due
estos electores pudieran ejercer su derecho al voto. En lo
gue nos concierne, las personas con impedimentos de
movilidad (encamados) gque cualifiquen podran solicitar el
voto adelantado. En los casos que el voto adelantado se
solicite por razén de que el elector sufre de alglin tipo
de condicién médica que le impida asistir a su colegio de
votacién, se provee un formulario para que ‘el médico de
cabecera o de tratamiento del elector certifique: que el
elector presenta un problema de movilidad fisica gque sea
de tal naturaleza que le impida a acudir a su centro de
votacién”. Id; véase, ademds, Secciones 6.1 y 6.6 del
Reglamento de Voto Ausente y Voto Adelantado de Primarias

2016 y Elecciones Generales 2016 aprobado el 25 de mayo de

2006 (Reglamento).3

Ciertamente, tanto la Ley Electoral como el
Reglamento no imponen trabas mayores para due los
electores con problemas de movilidad puedan ejercer su

derecho al voto de forma adelantada. Lo Unico que se les

‘Para conocer el Reglamento, véase

http://ceepur.org/es—pr/Secretaria/Documents/
REGLAMENTO%ZOPARA%ZOEL%ZOVOTO%2OAUSENTE%2OY%2OADELANTADO%Z

OELECCIONES%202016.pdf.
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requiere es la solicitud cumplimentada y una certificacidn
de su médico de cabecera o un médico de tratamiento gque
certifique el impedimento de acudir al centro de votacidn.
Asimismo, el Manual de Procedimientos para el Voto
Adelantado en el Colegio de F&cil Acceso en el Domicilio
para las Elecciones Generales 2016* aprobado el 11 de
agosto de 2016, establece que el elector o una persona de
su confianza gestione ante la Junta de Inscripcidn
Permanente o en la pagina electrdénica de la Comisidn la
solicitud para votar y gque ésta serd certificada por su
médico de cabecera o de tratamiento. Ademés, requiere que
la solicitud tenga la firma de cada elector, salvo que
éste tenga impedimentos que no le permitan firmar o que no
sepa leer o escribir, en cuyo caso podréd hacer una marca y
una persona autorizada por él lo certificara como testigo.
Por tanto, no existe en el Ley Electoral ningln requisito
adicional, s6lo el gque un médico certifique que ese
elector tiene un impedimento de acudir al centro de
votacién.
ITT

Ciertamente, le corresponde a este Tribunal atender
de forma eficaz y oportuna si procede el voto adelantado
de los electores ante nuestra consideracién. Por ello,
estoy conforme con el curso de accidén de la Mayoria de

este Tribunal en proveer un remedio adecuado, completo y

4 para saber con detalle las disposiciones del Manual,
véase, http://ceepur.org/es—pr/EducacionyAdiestramiento/
Documentos%20de%20Java/Manual $20de%20procedimiento%20voto%
20f%C3%Alcil%20acceso%20domicilio.pdf.
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oportuno. Véanse, Voto particular disidente emitido por el

Juez Asociado sefior Estrella Martinez en PNP v. ELA, res.

8 de Jjulio de 2016, 2016 TSPR 160, 195 DPR {(201s6) ;
Voto particular disidente emitido por el Juez Asociado

sefior Estrella Martinez en Asoc. Abo. PR v. Gobernador I,

193 DPR 697, 699-701 (2015); Voto particular disidente
emitido por el Juez BAsociado sefior Estrella Martinez en

Rivera Schatz v. ELA y C. Abo. PR I, 191 DPR 470, 478

(2014); Voto de conformidad emitido por el Juez Asociado

sefior Estrella Martinez en AMPR et als. v. Sist. Retiro

Maestros I, 190 DPR 77, 80 (2014); Voto particular emitido

por el Juez Asociado sefior Estrella Martinez en Alvarado

Pacheco y otros v. ELA, 188 DPR 594, 646, 653, 657 (2013) .

En lo que nos concierne, denegar el remedio urgente
solicitado en el dia de hoy atentaria contra la
uniformidad de los trabajos electorales; crearia
desorientacién en el electorado y se alejaria del
tratamiento dado a los votos impugnados. Denegar el
remedio solicitado conllevaria ignorar la preeminencia en
el reclamo de cientos de electores en cuanto a su
impedimento para ejercer su derecho constitucional. En
atencidén a ello, estoy conforme con la certificacién del
recurso ante nuestra consideracién, a fin de conceder el
remedio solicitado. Es decir, que se permita a los
electores ejercer el voto por adelantado desde maflana 29
de octubre de 2016 y gque esos votos se recojan en un sobre

cerrado individual con la correspondiente objecidén hasta
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que este Tribunal decida si procede contabilizar los

mismos, en aras de garantizar su derecho constitucional.

Luis F. Estrella Martinez
Juez Asociado




