ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
SALA SUPERIOR DE SAN JUAN

LEGISLATURA MUNICIPAL DEL | CIVIL NUMERO:
MUNICIPIO AUTONOMO DE SAN JUAN
Demandante
SOBRE: INJUNCTION
V.
FIRSTBANK PUERTO RICO SOLICITUD DE ORDEN DE
CITACION BAJO APERCIBIMIENTO
Demandados DE DESACATO

DEMANDA DE INJUNCTION
BAJO LA REGLA 57 DE PROCEDIMIENTO CIVL

AL HONORABLE TRIBUNAL:
COMPARECE la Legislatura Municipal del Municipioc Auténomo de San Juan
como parte Peticionaria, representada por los abogados que suscriben, y muy
respetuosamente EXPONE y SOLICITA:

§ INTRODUCCION
Mediante este recurso se reclama el derecho del gobierno, especificamente el
gobierno municipal, a realizar las investigaciones que sean necesarias para considerar
proyectos y ordenanzas en torno a sus asuntos. En este caso, el demandado
FirstBank Puerto Rico (en adelante "FirstBank”), deliberadamente intenta obstaculizar
dicho proceso, negandose con la mayor frivolidad a producir una serie de documentos
e informacion que formalmente le ha requerido la Legislatura Municipal de San Juan en
el curso de una investigacion muy seria respecto a la compraventa de cierto inmueble
sobre el cual el FirstBank poseia una hipoteca, y la eventual emisién de bonos de renta
que le han ocasionado al Municipio muy grandes y serios dafios, amén de la gran
erogacion de fondos publicos municipales sin un fin publico que lo justifique.
Con la temeraria posicion asumida, FirstBank intenta y pretende proteger y
encubrir su propia responsabilidad y la de otros, quienes ilegalmente indujeron al
Municipio de San Juan a entrar en una millonaria transaccién altamente perjudicial para

el Municipio, la cual desde una perspectiva objetiva nunca estuvo justificada.




Como preambulo, y por lo pertinente al asunto que nos ocupa, citamos las
palabras del Juez Presidente del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, Hon.
Warren E. Burger, en su opinion en el caso US v. Nixon': "no one—not even a
President—is above the law. (“[NJeither the doctrine of separation of powers, nor the
need for confidentiality of high-level communications, without more, can sustain an
absolute, unqualified Presidential privilege of immunity from judicial process under all

circumstances.")".

Il. LAS PARTES

2 LEGISLATURA MUNICIPAL DE SAN JUAN es el cuerpo con el poder
legislativo del Municipio Auténomo de San Juan. Lo representa la Hon. Yolanda Zayas
Santana en su capacidad oficial como presidenta de dicha Legislatura. Su direccion
oficial es PO Box 9020272, San Juan, Puerto Rico, 00902-0272.
2.2 FIRSTBANK PUERTO RICO (‘FirstBank” o el "Banco”) es un banco
organizado y existente al amparo de las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

L. JURISDICCION Y COMPETENCIA
3 La jurisdiccion y competencia de este Honorable Tribunal para atender el
recurso de epigrafe dimana de los Articulos 2.001(b) y 5.005(p) de la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 2991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” (en adelante, “Ley de Municipios
Autoriomos”), los cuales, respectivamente, disponen:
(b) Demandar y ser demandado, denunciar, querellarse y defenderse

en cualquier tribunal de justicia y organismo administrativo.

(p) Realizar aquellas investigaciones, incluyendo vistas publicas,
necesarias para la consideracion de los proyectos de ordenanzas y
resoluciones que le sometan o para propositos de desarrollar
cualquier legislacién municipal.

31 Por su parte, el Articulo 3.22 — Ordenes de Citacion-del Reglamento
Uniforme que regira los Procedimientos Internos de las Comisiones de la Legislatura

Municipal de San Juan dispone:

Los Presidentes de las Comisiones tendran facultad para expedir
ordenes de citacion a cualquier persona para que comparezca a

1418 1U.S. 683, 706, 94 S.Ct. 3090, 3106, 41 L.Ed.2d 1039 (1974).
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contestar preguntas, producir documentos, objetos u cosas de
cualquier indole o a suministrar la informacién que las Comisiones
puedan requerir al estudiar o investigar cualquier asunto o medida
que les hayan sido sometidos. Dichas citaciones seran firmadas por
los Presidentes de las Comisiones y tramitadas en coordinacion con
el Secretario (a) de la Legislatura. Cuando por alguna razén un
Presidente (a) de Comision no esté disponible para firmar las
citaciones, el Secretario (a) de la Legislatura firmara las mismas
orden de aquel. (Enfasis nuestro).

3.2  En adicion, el articulo 298 del Cédigo Penal de 2012, 32 LPRA sec. 5394

dispone en su parte pertinente que sera sancionada con pena de reclusién por un

término fijo de tres (3) afnos toda persona que hallandose ante cualquiera de las

comisiones de las Legislaturas Municipales, obstinadamente se niegue a presentar,
después de habérsele fijado un témmino conveniente al efecto, cualquier libro,
documento o expediente que tenga en su poder o se halle bajo su autoridad. (Enfasis
nuestro).

3.3  Por ofro lado, el articulo VI de la Constituciéon del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico establece que los fondos publicos se deben emplear para fines que
sean de interés publico y siempre que exista autorizacion legal para ello, pero nunca se
deben utilizar para el fomento de empresas privadas, ni para el beneficio de personas o
entidades particulares en su condicion como tales.

3.4 Consono con lo anterior, nuestro Tribunal Supremo ha reconocido que los
estatutos que regulan y ordenan la realizacion de obras y adquisicion de bienes y
servicios para el Estado, sus agencias y dependencias, y los municipios, tienen como
propésito la proteccion de los intereses y recursos fiscales del Pueblo contra el
dispendio, la prevaricacion, el favoritismo y los riesgos del incumplimiento. Véase,

Coldn v. Mun. de Arecibo, 170 DPR 718 (2007); Lugo v. Mun. de Guayama, 163 DPR

208 (2004); Cancel v. Mun. de San Juan, 101 DPR 296, 300 (1973).

3.5 De la misma forma, la jurisprudencia interpretativa de la Ley de
Municipios Auténomos ha reconocido que la importancia de cumplir con las

disposiciones legales busca proteger el interés publico y no a las partes

contratantes. Véase, Cordero v. Mun. de Guanica ,170 DPR 237 (2007). La anterior

normativa se ha aplicado de manera inflexible pues se presume que las partes gue

contratan con un municipio conocen de la necesidad de conducirse de acuerdo a estas
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especificaciones. Las Marias Reference Lab. v. Mun. de San Juan, 159 DPR 868, 875

(2002). (Enfasis nuestro).
3.6 A tenor con todo lo anterior, no hay duda de que este Honorable Tribunal
cuenta con jurisdiccion y competencia para atender la peticion de epigrafe y, ademas,

para sancionar con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afos al

representante autorizado del FirstBank por negarse a producir la documentacion que se
le solicitd y que obstinadamente se niega a entregar.
IV.  RELACION DE HECHOS PERTINENTES A LA PETICION

4. El 29 de enero de 2014, la Legislatura Municipal del Municipio Auténomo
de San Juan (en adelante la Legislatura) aprobo la Resolucion Num. 76, Serie 2013-
2014 (en adelante R de la L. 76) para ordenar a la Comisién de Gobierno, Etica y
Asunfos Internos y de Hacienda, Fondos Federales, Auditoria y Asuntos del Contralor
a que realice una investigacion sobre todo lo relacionado a la transaccién de
compraventa y arrendamiento entre el Municipio Autonomo de San Juan y Ramallo
Bros Printing Inc., del edificio conocido como Ramallo International Center, ubicado en
la carretera num. 1, barrio Quebrada Arenas del municipio. (Anejo 1).

4.1 El 12 de noviembre de 2010, la legislatura municipal aprobé la Ordenanza
Nam. 23, Serie 2010-2011, que autorizo la emision de $55,071,940 en bonos de renta
del Municipio para la adquisicion de la propiedad conocida como “Ramallo International
Center". Estos fueron los fondos publicos que se utilizaron para la realizacién de la
compraventa del referido inmueble.

4.2  El 23 de noviembre de 2010, se aprobd la Ordenanza Num. 26, Serie
2010-2011, a fin de autorizar al Municipio de San Juan, a negociar y otorgar una
Escritura de Arrendamiento con Ramallo Bros. Printing, Inc., para arrendarle una
parcela que forma parte de la finca objeto de la compraventa antes citada y donde ya
operaba la empresa aludida.

4.3 Con relacion a la intencion legislativa, se expresa en la exposicion de
motivos de la Ordenanza Nam. 26, antes citada, que, dado el interés publico de

completar el financiamiento para gue el Municipio pudiera “beneficiarse” de los

?  Dicha Resolucion fue enmendada mediante la Resolucion NGm. 41, serie 2014-2015,

aprobada el 3 de octubre de 2014 para gue los trabajos de la investigacion sean dirigidos
por la Legislatura Municipal en Comision Total. (Anejo 2).
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terminos negociados con el FirstBank para este financiamiento y de que el canon de
arrendamiento negociado con Ramallo Bros. Printing, Inc., debia ser suficiente para
cubrir el repago de dichos Bonos de Renta por los primeros diez afos, se propuso
autorizar al Municipio de San Juan a firmar este arrendamiento, sin sujecion al requisito
de subasta publica que se establece en el articulo 9.011 de la Ley de Municipios
Auténomos.

4.4  Del historial legislativo se desprende, ademas, que el Municipio de San
Juan se proponia reubicar ciertas dependencias municipales en las instalaciones de
Ramallo. Otra razdn para esta transaccion, esbozada por los entonces funcionarios del
poder ejecutivo, fue la necesidad de un desarrollo econémico en la zona. Por otro lado,
durante la consideracion de la medida, las minorias parlamentarias de ese entonces
levantaron serias preocupaciones sobre posible conflicto de interés y ausencia de fin
publico que no fueron atendidas por la Comisién, ni por la Legislatura en pleno.

4.5 En ese sentido, la Legislatura tiene el mas alto interés publico de
garantizarle a los ciudadanos de San Juan que toda transaccion municipal, en especial
aquellas que afecten al erario sanjuanero, se hayan realizado y dirigido por los mejores
intereses del Municipio de San Juany la ley.

46 Resaltala R. de la L. 76 la necesidad de que |a Legislatura realice una
invesligacion exhaustiva a fin de determinar las posibles irregularidades y violaciones al
estado de derecho, en cuanto a la transaccion de compraventa, liberacién por el
FirstBank de un préstamo de mas de $50 millones en problemas (clasificado) y del
arrendamiento de las instalaciones conocidas como Ramallo International center.

47 Asilas cosas, como parte de los trabajos de la investigacion que conduce
la Legislatura, mediante carta fechada 10 de septiembre de 2014 y diligenciada ese
mismo dia, la Hon. Yolanda Zayas Santana en calidad de Presidenta de la Legislatura
Municipal, le requirié al FirstBank, por conducto de su presidente y abogado general,
los documentos enumerados en el requerimiento que se acompana y hace formar parte
de la presente Peticion como Anejo 3, para ser entregados en el término de 20 dias.
4.8 ElFirstBank, por conducto de sus abogados y mediante carta fechada 29
de septiembre de 2014, acusd recibo del requerimiento mencionado en el parrafo

anterior e indicé que se encontraba reuniéndose con su personal ‘para identificar y
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reproducir aquella informacion y documentacion necesaria para cumplir con la
produccion de los documentos e informacion solicitada”. A tales efectos, solicitaron un
término adicional de veinte (20) dias para cumplir con lo solicitado. (Anejo 4).
4.9 La anterior solicitud de un término adicional provocd una cadena de
comunicaciones entre las partes las cuales se detallan a continuacion:
i. Carta de la Legislatura al FirstBank fechada 1 de octubre de 2014,
mediante la cual se le concede al Banco hasta el 3 de octubre de ese
mismo afo para que informasen su posicion respecto al requerimiento de
informacion. (Anejo 5).
ii. Carta del FirstBank a la Legislatura fechada 3 de octubre de 2014,
mediante la cual el Banco expresamente manifiesta su disposicion de
cooperar cabalmente con los reguerimientos notificados por la
Legislatura. Ademas, el Banco reitera su posicién en cuanto a necesitar
tiempo adicional para contestar el requerimiento de la Legislatura. (Anejo
6).
iii. Contestacion de la Legislatura fechada 6 de octubre de 2014,
mediante la cual le concede al FirstBank un término improrrogable a
vencer el 16 de octubre de 2014 para contestar el requerimiento de
informacién y documentos. (Anejo 7).
iv. Carta del FirstBank a la Legislatura fechada 7 de octubre de 2014,
mediante la cual ofrece una limitadisima informacién en respuesta al
requerimiento notificado por la Legislatura. (Anejo 8).
V. Luego de que el FirstBank manifestd expresamente su disposicion
de cooperar cabalmente con la investigacion llevada en cuestion y reiterd
dicha disposicion en sus misivas posteriores, con el deliberado propésito
de encubrir su conducta y la de otros, presenta el 16 de octubre de 2014
su supuesta contestacion al requerimiento objeto de la presente Peticion,
en la cual objeta la mayor parte de los referides requerimientos haciendo
referencia a objeciones genéricas y estereotipadas que no se sostienen

en derecho. (Anejo 9).
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vi. Mediante carta fechada 7 de noviembre de 2014, |a Legislatura
procede a concederle un término final de 10 dias para producir toda la
documentacion que se le solicitd al Banco y asi cumpliese éste con las
representaciones que hizo en cuanto a su produccion y su intencion de
cooperar con la investigacion. (Anejo 10).

vii.  Respondiendo a la misiva anterior, el representante legal del
FirstBank se comunico varias veces a través de llamadas telefonicas con
los suscribientes. En su primera conversacion telefonica, insistié6 en que
el Banco necesitaba tiempo adicional para evaluar los requerimientos y
que dicha peticion la hacia de buena fe. En otras conversaciones, insistio
en que el Banco produciria la documentacion.

viii. Lo anterior fue expresado por escrito mediante carta enviada a los
suscribientes el 10 de noviembre de 2014. {Anejo 11).

ix. La Legislatura, atendiendo la preocupacion del Banco y pensando
gue en efecto se trataba de una peticion bonafide respecto a la posible
divulgacion de informacion confidencial, le respondié al FirstBank su
peticién el 11 de noviembre de 2014. En dicha carta, a base de la
representacion del Banco a los efectos de que obrarian de buena fe y
contestarian los requerimientos, acordé hacerle una concesién especial y
concederle un témmino adicional. Para ello, inclusive, la Legislatura
flexibilizé las condiciones de las respuestas en un intento por atender la
preocupacion del Banco respecto a la entrega de informacién
confidencial. (Anejo 12).

X. Respondiendo la anterior carta, el representante legal del Banco se
comunica nuevamente con los suscribientes, via email fechado 11 de
noviembre del corriente, indicando que responderian dentro de los 10
dias concedidos por la Legislatura. (Anejo 13). En adicién, dicho
abogado se comunicd por teléfono con uno de los suscribientes y aclard
que el Banco estaria contestando los requerimientos notificados por la

Legislatura.




Xi. Transcurrido el término de 10 dias, y luego de todas las
representaciones del FirstBank a los efectos de que obrarian de buena fe
y producirian las contestaciones a los requerimientos, cursan una misiva
el pasado 17 de noviembre, en un segundo y deliberado intento de seguir
encubriendo la verdad, el Banco reiteré6 cada una de las frivolas
objeciones levantadas en su respuesta del 16 de octubre de 2014.
(Anejo 14).
V.  DERECHO APLICABLE Y DISCUSION

A. Poder investigativo y facultad para expedir érdenes

El municipio es una demarcacion geografica regido por un gobierno local
compuesto de un Poder Legislativo y un Poder Ejecutivo. Véase, Art. 1.003(u) de la
Ley de Municipios Auténomos, 21 LPRA sec. 4001. Siendo la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico ("ELA") el otorgarle a los municipios el maximo
posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras, asi como los poderes y
facultades necesarias para asumir una funcién central y fundamental en el desarrollo
urbano, social y econémico, cred el legislador puertorriquefio la Ley de Municipios
Autonomos con el propésito de que los municipios tengan los paderes y facultades
esenciales a un funcionamiento gubernamental democratico efectivo.

Cada municipio tiene capacidad legal independiente y separada del Gobierno del
ELA, con sucesion perpetua y capacidad legislativa, administrativa y fiscal en todo
asunto de naturaleza municipal. Art. 1.005 de la Ley de Municipios Auténomos, 21
LPRA sec. 4003. Los municipios tendran los poderes necesarios y convenientes para
ejercer todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y
funciones. Art. 2.001 de la Ley de Municipios Autdbnomos, 21 LPRA sec. 4003.

La Legislatura Municipal es el poder al cual la Ley de Municipios Auténomos le
confiri¢ las facultades legislativas. Véase, Art. 4.001 de la Ley de Municipios
Auténomos, 21 LPRA sec. 4151. Sabido es que dentro de las facultades y deberes de
la Legislatura Municipal, esta el de realizar investigaciones. Art. 5.005(p) de la Ley de
Municipios Auténomos, 21 LPRA sec. 4205. Es también sabido que, mediante
reglamentacion a esos efectos, la Legislatura tiene el poder de citar testigos para que

comparezcan ante ella o produzcan documentacion e informacion.




En Estland v. United States Servicemen's Fund, 421 US 491 (1975) el Tribunal

Supremo de los Estados Unidos de América reconacio el poder de citacion compulsorio
ante la Legislatura como un ingrediente indispensable de una legitima actividad
legislativa. Véase ademas, Berrios v. Agosto, 716 F.2d 85, 90 (1983 CA 1). Razon de
ello es que sin los mecanismos que tengan a su alcance para lograr la comparecencia
de testigos y la entrega de documentos para la consecucién de sus investigaciones y
posteriores medidas legislativas, se frustraria la facultad investigativa y legislativa del
poder Legislativo.

Habiéndose aprobado el R de la L. 41 para ordenar a la Legislatura en Comisién
Total a que realice una investigacion sobre todo lo relacionado a la transaccion que
resultd en que FirstBank se liberara de un préstamo de mas de $50 millones de délares
otorgado por éste a Ramallo Bros. Printing, Inc. ("Ramallo”) que estaba en mora y la
eventual venta al Municipio de San Juan y subsiguiente arrendamiento entre el
Municipio Auténomo de San Juan y el deudor de FirstBank, Ramallo, del edificio
conocido como Ramallo International Center. Resulta forzoso concluir que la
notificacion de un Requerimiento de Informacidon y Documentos a FirstBank, una
entidad que formo parte y derivé un gran beneficio de la antes descrita transaccion vy,
por lo tanto, tiene conocimiento personal de la materia objeto de la investigacion
encomendada, reviste de total legitimidad en cuanto a los trabajos que se conducen en
ia Comision Total.

Aplica de forma analoga la jurisprudencia sobre la facultad investigativa de la
Asamblea Legislativa la cual indica que basta con que la investigacién se haga con un
propésito legislativo, o para ayudar a legislar, para qué quede establecida la autoridad

legislativa. McGrain v. Daugherty, 273 US 135 (1927). Véase ademas, Watkins v.

United States, 354 US 178 (1957); Marshall v. Gordon, 243 US 521 (1917); Tenney v.
Brandhove, 341 US 367 (1951).

En esa direccion, nuestro mas alto foro ha resuelto que el solo hecho de que el
fin de la investigacion sea uno legitimo para propdsitos legislativos es suficiente para

legitimar la accion de una Comisién, lo cual debe ser presumido. Banco Popular,

Liquidador v. Corte, 63 DPR 66, 80-81 (1944). (Enfasis suplido).




El Articulo 3.22 del Reglamento Uniforme que regira los Procedimientos Internos
de las Comisiones de la Legislatura Municipal de San Juan (el “Reglamento”) autoriza a
los Presidentes de las Comisiones a requerir la presencia de personas ante ellas.
Inclusive, autoriza a requerir la produccién de documentos o cosas de cualquier indole
o suministrar la informacion que las Comisiones puedan requerir al estudiar o investigar
cualquier asunto o medida que les hayan sido sometidos. Asi pues no cabe duda
alguna de la facultad para, entre otros asuntos y a tenor con el Reglamento, realizar
vistas publicas, expedir citaciones y solicitar la entrega de documentos, sobre todo
cuando el FirstBank fue un actor principal y tnico beneficiado de la transaccion y los
documentos estan intimamente relacionados con la investigacion encomendada.

En vista de todo lo anterior, estando el Requerimiento de Informacion y
Documentos dentro del marco de autoridad conferida por la Legislatura a la Comision
Total, legitimamente y muy respetuosamente la Legislatura Municipal le solicita a este
Honorable Tribunal que le ordene al FirstBank a contestar cabalmente y de inmediato la
totalidad de los requerimientos, bajo apercibimiento de desacato.

B.  Injunction

El recurso de injunction esta encaminado a prohibir o a ordenar la ejecucion de
determinado acto con el fin de evitar causar perjuicios inminentes o darios irreparables

en casos en que no hay otro remedio adecuado en ley. VDE Corp. v. F&R Contractors,

Inc., 2012 TSPR 210.

En PR Telephone Co. v. Tribunal Superior, 103 DPR 200, 202 (1975) nuestro

Tribunal Supremo establecid los criterios a seguir al considerar la concesion de un
injunction preliminar. Enumerd los siguientes:

(a) la naturaleza de los dafios que pueden ocasionarseles a las
partes de concederse o denegarse el injunction;
(b) su irreparabilidad o la existencia de un remedio adecuado en ley;

(c) la probabilidad de que la parte promovente prevalezca en los
meritos;
(d) la probabilidad de que la causa se torne académica;

(e) el posible impacto sobre el interés publico.

Estos criterios no son absolutos, sino directrices, que encausan la discrecion del

Tribunal al determinar si la evidencia justifica el entredicho. Plaza Las Américas, Inc. v.
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N&H, S.E. Tienda Sedeco, 166 DPR 631 (2006). Veamos el analisis de los criterios

establecidos.

a. la naturaleza de los dafios que pueden ocasionarseles a las partes de
concederse o denegarse el injunction

Es la posicién de la Legislatura Municipal que de expedirse el injunction
solicitado y ordenarsele al FirstBank producir la totalidad de los documentos requerido,
ningan daiio le sera causado. En primer lugar, la documentacién que se solicita tiene
que ver con una transaccion en donde participd y se beneficiaron el propio FirstBank y
su cliente Ramallo. Cabe recalcar que trata de una transaccion de $55 millones de

délares de fondos publicos cuyo beneficiario principal fue el FirstBank.

En segundo lugar, durante las conversaciones con los abogados del Banco, se
les facilitd una forma de entrega que atenderia toda preocupacion levantada por dicho
banco respecto a la posible violacion de leyes o regulaciones que protegen la

confidencialidad de documentos. En especifico, se le propuso al FirstBank lo siguiente:

1. Si el Banco entiende que algun documento requerido por la
Legislatura Municipal es confidencial, en el sentido de que su divulgacion
publica tendria consecuencias de afectar adversamente la capacidad
competitiva del Banco o de un tercero®, o divulgaria informacién personal
o de caracter propietario, y estrictamente solo en tal caso, el documento
deberd ser producido y marcado como “confidencial”, en cuyo caso le
represento que el documento solo sera examinado por funcionarios
municipales envueltos en la presente investigacion, y sus abogados y
consultores y sera utilizado dnicamente en relacion con la investigacion
en curso.

2. Si el Banco entiende que algin documento requerido por la
Legislatura Municipal estd cobijado por algln privilegio reconocido en
nuestro ordenamiento, el Banco debera identificar, sin excepcién, en un
listado tipo “indice” aparte, todo documento requerido por la Legislatura
Municipal que no va a ser producido por el Banco por razén de tal
alegado privilegio. En dicho indice, separadamente para cada
documento, el Banco debera proveer la siguiente informacion:

a) Naturaleza del documento (por ejemplo, “carta”, “memorando”,

" oW

“nota a manuscrito”, “comunicacion interna”, etc.);

b) fecha del documento si la tuviera, o indicacién de que el
documento no esta fechado;

c) para propositos informativos, descripcién del tema general sobre
el cual versa el documento, con una breve narrativa que no
divulgue informacion privilegiada,

d) nombre de la persona que preparé el documento;

3 La posicién de la Legislatura Municipal es que ni Ramallo, sus compaiiias afiliadas o sus
garantizadores son terceros.
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e) nombre de la(s) persona(s) a quien(es) fue dirigido el documento
0 que surge de su faz que recibieron copia del mismo;

f) en caso de minutas de reuniones, nombre de la(s) persona(s)
que participaron en la referida reunion;

g) en caso de que se alegue privilegio abogado-cliente, provea por
favor la identificacion de cualquier abogado o abogada que
preparo, o recibié el documento, o emitié asesoramiento legal en
relacion con el referido documento. En caso de que se alegue
privilegio contable-cliente, provea nombre del contable que
preparo, recibio el documento, o emitic asesoramiento contable en
relacion con el referido documento. En caso de que se alegue que
el documento constituye un secreto de negocios, indique ademas
de lo solicitado anteriormente si alguna copia del documento ha
sido divulgada a alguna persona que no sea empleado/a del
Banco.

h) base legal para alegar que el documento esta cobijado por un
privilegio reconocido en nuestro ordenamiento.

3 En caso de que el Banco entienda que algtn documento requerido
por la Legislatura Municipal esta cobijado en parte por algln privilegio
reconocido en nuestro ordenamiento, pero cualquier porcion del referido
documento no refleja materia privilegiada, el documento debera
producirse de tal forma que se divulguen todas las porciones no
privilegiadas, aunque se podran tapar u obliterar aquellas porciones sobre
las que se alega privilegio. En cuanto a las porciones privilegiadas de tal
documento, el Banco proveera la informacion requerida en el parrafo 2(a)
a 2(h) anterior. La Legislatura Municipal asume que si un documento es
retenido en su totalidad por el Banco por razén de privilegio, el Banco
estara aseverando a la Legislatura Municipal que la totalidad del
contenido del documento esta cobijada por el referido privilegio, y que el
mismo no puede ser producido de manera parcial sin revelar materia
privilegiada.

4, El requerimientoc de documentos cursado por la Legislatura
Municipal como parte de su investigacién solicita documentos en
posesion y/o control del Banco. Por lo tanto, si un documento requerido
no se encuentra en la posesién directa del Banco pero el Banco es
consciente de su existencia y puede conseguir copia del mismo porque se
encuentra en la posesion de un agente, empleado, abogado, consultor,
servicio de archivos, o contratista del Banco y fue preparado, obtenido o
archivado por el Banco o por un tercero en el contexto de rendir servicios
para el Banco, de tal forma que el Banco tenga derecho a solicitar copia
del mismo de su agente, empleado, abogado, consultor. archivista o
contratista en el curso ordinario de los negocios, solicitamos que el Banco
efectle dichas gestiones y que se produzca tal documento.

5. Demas esta decir que la Legislatura Municipal asume y solicita,
como es usual, que se mantengan intactos y se preserven todos los
archivos y documentos que puedan ser relevantes o de cualquier forma
estén relacionados con su investigacion. Si algin documento requerido
por la Legislatura Municipal fue destruido, borrado (“deleted"), o por razén
similar o analoga el documento no esta disponible, el Banco indicara la
fecha y razén por la cual dicho documento no esta disponible, e
identificara personas con conocimiento directo sobre las razones por las
cuales el documento fue destruido, borrado (“deleted”), o por razon similar
o analoga, el documento no esta disponible.

6. Si el documento es uno en formato electronico, tales y como correo
electrénico, documento en procesador de palabra, hoja de calculo,
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documento generado o archivado en un programa electronico, por favor
supla copia del documento en su formato electrénico sin alterar o eliminar
la “metadata” del documento.
El mecanismo explicado derrota toda objecion levantada por el Banco so
pretexto de no entregar documentacién alguna y con ello encubrir a posibles
responsables y obstaculizar la investigacion que la Legislatura lleva a cabo. Sin duda,
evita ocasionarle dafio alguno al FirstBank. Por el contrario, de no expedirse el auto

solicitado, existe un riesgo inminente de dafio irreparable que no podra repararse por

los remedios disponibles en los tribunales de ley.
b. su irreparabilidad o la existencia de un remedio adecuado en ley:

Con la negativa del FirstBank a producir la documentacion que se le requirié se
encubre conducta altamente impropia y cuestionable que FirstBank pudo haber
cometido y obstaculiza y detiene la investigacion llevada a cabo por la Legislatura
Municipal para detectar las posibles irregularidades y violaciones al estado de derecho
en cuanto a la transaccién que permitié que FirstBank se liberara de un préstamo en
mora (clasificado) de mas de $50 millones de ddlares que resultd en la venta y
arrendamiento de las instalaciones de Ramallo. Peor ain, al detener la referida
investigacion, la cual se llevo a cabo en diciembre de 2010, se lograria que cualquier
causa de accién de nulidad de dicha transaccién pudiese prescribir ahora en diciembre

de 2014.

Es totalmente evidente el dafio que le causaria al Municipio de San Juan el que
una potencial causa de accién le prescriba por el hecho de que el FirstBank obstruya y
detenga la investigacion legislativa que se lleva a cabo. Una vez prescrita esa causa
de accion, e! dafo es irreparable y no existe ningin otro remedio en ley para el

Municipio o la Legislatura.
c. la probabilidad de que la parte promovente prevalezca en los
méritos:

La Legislatura Municipal prevalecerd en los méritos de su solicitud. En la
peticion que nos ocupa se ha resefiado todo el derecho que avala el poder investigativo
de la compareciente y, ademas, tratandose de un descubrimiento de prueba, el cual

nuestro ordenamiento y su jurisprudencia interpretativa ha reconocido como uno amplio
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y liberal, respetuosamente entendemos que las objeciones del Banco no se
sostendran. Maxime, bajo el esquema protector que se le ofrecio, el cual sabemos que

ha sido avalado por |a jurisprudencia.

Es tan fuerte el derecho a favor de la investigacion legislativa que hasta se
tipificd como delito el negarse a producir documentos cuando son solicitados por una
Legislatura Municipal. Dicha conducta es sancionada con pena de reclusion por un
término fijo de tres (3) anos. Por lo anterior, no debe caber duda de que la Legislatura

tiene todas las probabilidades de prevalecer en los méritos.
d. la probabilidad de que la causa se torne académica:

De no concederse el remedio que por la presente se solicita, la causa se tornara
académica toda vez que el proximo mes de diciembre podrian prescribir algunas

causas de accion que tendria el Municipio de San Juan en contra de FirstBank y otros.

e. el posible impacto sobre el interés publico:

Tratandose este asunto del uso de fondos publicos, y sobre todo la millonaria
suma envuelta, seria nefasto para el Municipio de San Juan y sus constituyentes no
lograr investigar las posibles irregularidades y violaciones al estado de derecho
envueltas en la transaccion objeto de la investigacion en cuestién.

Recordemos que nuestra jurisprudencia interpretativa de la Ley de Municipios
Auténomos ha reconocido que la importancia de cumplir con las disposiciones legales

busca proteger el interés publico y no a las partes contratantes. Cordero v. Mun. de

Guanica, supra, y que dicha normativa se ha aplicado de manera inflexible. Las Marias

Refernece Lab v. Mun. de San Juan, supra. El estado de derecho mencionado hace

gue los intereses del FirstBank cedan al poder investigativo de la Legislatura Municipal
en pro del interés publico.

El interés publico no puede relegarse a un segundo plano, pues es interés
primordial que supera el interés individual de las partes. Seria un error obviar la
consideracién del perjuicio o beneficio que resultaria sobre el interés de la comunidad

en general. Veéase, Mision Industrial v. Junta de Planificacion, 142 DPR 656 (1997),

Comité Pro Permanencia Barriada Morales v. Mun. de Caguas, 158 DPR 195 (2002).
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V.  SUPLICA
POR TODO LO CUAL habiéndose demostrado la facultad legitima e inherente a

la funcién legislativa de investigar y citar testigos; la aprobacion valida de una
resolucion legislativa que faculta a la Legislatura Municipal realizar la investigacion
objeto del presente recurso; junto al interés publico apremiante en armonia con las
facultades de la Legislatura Municipal; el cumplimiento con el debido proceso para el
requerimiento de documentos a FirstBank; el interés y necesidad de la entrega de toda
la documentacion para continuar con la investigacion en curso, se solicita del
Honorable Tribunal que ordene al FirstBank a producir de inmediato y sin mas la
totalidad de la informacion y documentacion que se le requirio.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDA.
En San Juan, Puerto Rico, hoy 23 de noviembre de 2014.

VICENTE & CUEBAS

P.O. Box 11609

San Juan, PR 00910-1609

Tel, (787) 751-8000
Fax (787) 756-5250
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HAROLD D. VICENTE-GONZALEZ
Num. T.S. 3966
E-Mail: hvicente@vc-law.net

OMAR SANCHEZ PA
Num. T.S. 16496
E-Mail osanchez@vc-law.net

Conforme al Articulo 15.007 de
la Ley de Municipios ARutbnomos,
21 LPRA sec. 4707, la
Legislatura Municipal del
Municipio Auténeme de San Juan
estd exenta del page de tode
arancel requeride para tramitar
procedimientos judiciales.




JURAMENTO
Yo, Yolanda Zayas Santana, mayor de edad, casada, Legisladora Municipal y

vecina de San Juan, Puerto Rico, bajo el mas formal juramento declaro lo siguiente:

1. Que mi nombre y demas circunstancias personales son las anteriormente
descritas.
2 Que he leido la Peticion de Injunction que antecede, y todos los hechos

alli expuestos son ciertos y me constan de propio y personal conocimiento cada una de
las gestiones llevadas a cabo para obtener la documentacion e informacion que se le
solicité al FirstBank.

Y para que asi conste, juro y suscribo la presente declaracion ante Notario
Publico en la ciudad de San Juan, Puerto Rico.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 24 de noviembre de 2014,

YOLANDA ZAYA‘S&N&ITANA

Afidavit Nom. Jo ¢
Jurado y suscrito ante mi por Yolanda Zayas Santana, de las circunstancias
antes descritas, a quien conozco personalmente.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 24 de noviembre de 2014.

Conforme al Articule 15.007 de
la Ley de Municipios Autdnomos,
la Legislatura Municipal del
Municipio Auténomo de San Juan
estd exenta del pageo de sellos
en los documentos notariales.




