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Mensaje del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Honorable Alejandro J. Garcia Padilla

Situacion del Estado del Pais
2015-20716
30 de abril de 2015
5:00 p.m.
El Capitolio

Sefor Presidente de la Camara, Hon. Jaime Perelld,
Sefor Presidente del Senado, Hon. Eduardo Bhatia,
Sefnoras y Sefores, Senadores y Representantes,

Puertorriquefios y Puertorriquefas,

Comparezco ante esta Asamblea Legislativa para comunicarles
a ustedes y al pueblo de Puerto Rico la situacion actual que

enfrentamos como pais.

Comparezco en cumplimiento de mi deber ministerial

establecido en la Constitucion de Puerto Rico.

Cumplo con este deber con plena conciencia de que cada
puertorriquefio tiene el derecho de conocer la situacién que

enfrentamos con total claridad.

Pagina1de 19



Asimismo, he de compartir con ustedes cuales son las
consecuencias en nuestro gobierno, y nuestra vida como

pueblo, de esta situacion.

Finalmente, corresponde plantearles como vamos a

enfrentarla.

Hoy, se cumplen 35 afios de que Puerto Rico perdiera a Luis
Mufioz Marin. El y su generacion, heredaron un pais en
pedazos y lo transformaron en un pais préspero para las
generaciones futuras. Nos ensefi6 el lider que “tu mejor amigo
no es el que te afloja la voluntad de buscar soluciones
diciéendote mentiras agradables, sino el que pone fuerza en tu

espiritu diciendote las verdades que tienes que afrontar”.

Tragicamente, por este altar y por esas bancas legislativas, y
por algunas alcaldias, han pasado, y aun hay en ambos lados

del salén, algunos que por la flojera de su propio espiritu,
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buscan aflojar el espiritu a la gente, con mentiras agradables, y
hacen causa comun con los que tratan de convencerlos de que

la fuerza de nuestro pais esta fuera de nuestras costas.

Y0 no estoy aqui para eso. Estoy aqui para hablarles de las

verdades que tenemos que afrontar, juntos.

Puerto Rico esta ante una de las mayores crisis de indole fiscal
y econdémica en toda nuestra historia moderna. Todo el mundo
reconoce que no fue causada por esta administracion. Pero a
mi administracion, a ustedes como miembros del legislativo, a

nosotros, nos toca enfrentarla.

El déficit que encontramos era inmenso, las herramientas vy
alternativas para enfrentarlo, agotadas. Nuestro deber es sacar
a Puerto Rico del hoyo en que lo dejaron. Y como consecuencia
de la decisién tomada en este hemiciclo a tempranas horas de

esta madrugada, serad un camino aun mas duro, largo y dificil.
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¢,Qué les ofrezco hoy? Solo sacrificio. ¢Qué les reclamo?
Responsabilidad. Sacrificio hoy para que mafana las proximas
generaciones no tengan que enfrentar mas decisiones erradas,
0 peor, que tengan que enfrentar la indecision por el miedo a
actuar, como hoy nosotros estamos enfrentando los retos que

otros no quisieron encaratr.

¢,Cual es nuestra politica? La austeridad, la transformacion del
aparato publico y el establecimiento de un fino balance entre el
cumplimiento de nuestras responsabilidades ante la gente y las
asumidas por otros gobiernos, a nombre de la gente, ante los

mercados.

¢,Cual es la meta? Que Puerto Rico se recupere. Que salga del

hoyo. Que nuestro pais y su gobierno vuelvan a ser objeto de

orgullo para todos quienes nos llamamos puertorriquefos.
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La ruta que trazamos es dificil. Frente a la incapacidad del
sistema politico, demostrada anoche, de aprobar la reforma que
les propuse - reforma que habria generado recursos
adicionales para el Estado captando ingresos de quienes hoy
no pagan, y ofreciéndoles alivios a los trabajadores que si

cumplen - no tenemos otra alternativa.

Muchos de ustedes aceptaron esa reforma. Dieron el paso
valiente y estuvieron dispuestos a poner a Puerto Rico primero.
A ustedes el pais los reconoce y les agradece. Otros,
incluyendo la oposicion, y una minoria de nuestro partido, se
aliaron en contra del bienestar del pais. Este acto de egoismo
y deslealtad es un episodio triste en la historia de nuestro pais.
Este junte — de los legisladores de la oposicion politica y unos
legisladores, algunos de los cuales optan por ser parte de la
mayoria solo cuando les conviene — puso una tranca al plan

de recuperacion.
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Sin embargo, ellos no nos descarrilaran. La ruta que trazaremos

sera mas dificil, pero no imposible.

Esa es la coyuntura en que nos encontramos hoy. Esos
legisladores han rechazado un elemento central de nuestro
plan. Esa es la realidad. Mi deber ante el pais es plantearle el
cuadro claro que enfrentamos, sus consecuencias y qué pasos
tomaré como Gobernador. Es decir, el estado de situacion del

pais.

Comencemos por el trasfondo. ¢(Como fue que llegamos a

donde estamos?

Desde la eliminaciéon de la seccion 936, los gobiernos en
Puerto Rico pretendieron sustituir el nivel de gasto, de inversion
gue las fabricas generaban, con préstamos. Entregar las 936
fue un error grave del gobierno a mediados de la década del

1990. De hecho, a la hora de adjudicar responsabilidad, es
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bueno que se sepa que los empleos que se perdieron por la
entrega de las 936, sumados a los de la Ley 7 de 2009,
sobrepasan los 300,000. Pero no es suficiente con conocer el

dato y adjudicar responsabilidades.

Igual sucede con los préstamos irresponsables. Los
gobernadores Tugwell, Pifiero, Muiioz Marin, Sanchez Vilella,
Ferré, Hernandez Colén y Romero Barceld, juntos, en los
52 aflos entre 1940 y 1992, tomaron $14,700 millones en
préstamos. En los cuatro afios entre 2009 y 2012 se tomaron
$16,500 millones. Es decir, que la administracion pasada tomo
en 4 afios mas dinero prestado que siete otros gobernadores
en 52 anos de gobierno. De hecho, el gobierno anterior fue el

gue mas prestamos ha tomado en la historia de Puerto Rico.

Ese gobierno estad representado aqui por la actual minoria

legislativa, que en la madrugada de hoy, votaron en contra de
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un plan que habria ayudado a pagar la deuda que ellos mismos

crearon.

Pero no es suficiente con reconocerlo y adjudicar
responsabilidades. Ya el pais lo hizo en las urnas. Es cierto
gue hay que recordarle al pais quiénes nos metieron en este
lio, pero no nos podemos detener ahi porque echar culpas

consuela a pocos y no resuelve nada.

Por muchos afos, precisamente para no enfrentar la
desaceleracion de nuestra economia causada por la salida de
las 936, se decidié tomar prestado. Nuestra deuda, en vez de
contraerse o mantenerse igual, se dispard. De $37 mil millones
en 2004, subié a $70 mil millones en 2013. Esa mezcla —
contraccion de la economia y alza en la deuda — amenaza con

arruinar a Puerto Rico.
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Pero la deuda no es todo. El endeudamiento se junté con el
deterioro en las operaciones de importantes corporaciones
publicas. Puertos, Carreteras y Energia Eléctrica, sencillamente
estaban quebradas. El déficit operacional de Puertos era de
$73 millones; el de Carreteras $140 millones y el de Energia
Eléctrica de $282 millones. Ninguna de las tres contaba con
recursos para pagar sus deudas, mucho menos para adelantar
las importantes agendas de infraestructura que son vitales para
nuestro bienestar. Pero eso tampoco era todo lo que nos

dejaron.

El sistema de retiro del Gobierno se habia deteriorado tanto,
gue las pensiones de nuestros compatriotas de mayor edad
estaban al borde del precipicio. Ademas de eso, fue necesario
ir a las cortes para detener el intento del Gobierno anterior de

regalarle mas de $200 millones a un banco en bancarrota.
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Todo ello se coronaba con que nos dejaron el presupuesto del
Gobierno Central, con un déficit de mas de 2,200 millones de

dolares.

Cualquiera de estos temas, era suficientemente pesado por si
s6lo, como para requerir la atencion del Gobierno en todo un
cuatrienio. Pero el rio lo trajo todo a la vez; heredamos un
gobierno en ruinas y hubo que meterle mano. Asi lo encontré

el 2 de enero de 2013.

No actuar con responsabilidad habria provocado que la crisis
fiscal continuara alimentando el ciclo de recesion econdémica.
Como un ciclo vicioso, la crisis fiscal exacerbaba la situacion
economica. No actuar, o pretender barrer los problemas del

pais bajo la alfombra, no era, ni es, la solucion.

Ante la situacion que heredamos, ¢qué hemos estado

haciendo?
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Redujimos los déficits aumentando los recaudos y recortando
gastos, impusimos controles de gasto sin precedentes a todo
nivel del gobierno, congelamos la contratacion de empleados,
reformamos los sistemas de retiro, iniciamos la transformacion
de varias corporaciones publicas y robustecimos sus fuentes de

ingresos. Y esas medidas comenzaron a dar resultados.

El déficit de mas de $2,200 millones que heredamos, luego de
varias medidas remediativas, serd& menor de $200 millones

este ano.

Hemos reducido el gasto publico de $11,900 millones en 2012
a $9,600 millones en el 2014, esto es una reduccion de $2,300

millones.

Sin despedir empleados publicos, hemos reducido de 105,000
a 89,000 los empleados del gobierno central; esto es, sin

despidos, una reduccién de 16,000.
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La Oficina de la Contralora ha certificado una reduccion de 51%
en la contratacion externa de servicios profesionales de las

agencias en comparacion con el 2012.

Ademas, en los pasados dos afos Puerto Rico ha logrado
avances muy importantes en una serie de areas fundamentales
para nuestras vidas. La criminalidad y los asesinatos, en
particular, han bajado dramaticamente, y el empleo ha subido a
niveles que no veiamos desde hace casi una deécada.
El turismo ha alcanzado cifras récord en nuestra historia y la
agricultura, que parecia perdida, se levanta con fuerza y se
revalida el vinculo de los puertorriquefios con la tierra. Mas
estudiantes de escuela publica toman el College Board que
jamas antes en la historia, ya que la prueba se ofrece
gratuitamente, aumentando asi la admision en la Universidad
de Puerto Rico. El Centro Comprensivo de Cancer se erige en
el mismo centro de San Juan. Se diversifica nuestra base

industrial con un importante centro de reparacion de aviones en
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Aguadilla, cuatro nuevas compaiias farmacéuticas y la
ampliacion o llegada de otras 32 operaciones manufactureras,
nos unimos al mundo desarrollado al desmantelar discrimenes
gue no tenian razén de ser, y, como ninguna otra administracion
en nuestra historia, ampliamos los terrenos protegidos, y los
mecanismos de regulacion, en nuestro pais para beneficio del

ambiente y de futuras generaciones.

Aln asi, a pesar de estos resultados, y de las medidas dificiles
y en ocasiones dolorosas que hemos tenido que implantar, el
Estado continda enfrentando grandes retos fiscales vy
economicos. Particularmente ahora, sin la aprobacion de la
reforma contributiva, el acceso a los mercados financieros sera

sumamente dificil, lo cual dificulta la operacion del Estado.

¢,Qué vamos a hacer ante esta coyuntura?
No quiero cerrarme ante la posibilidad de lograr un consenso

con ustedes. Igual que estuve dispuesto a escuchar, igual que
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cedi en muchos puntos de la reforma que les propuse -
eximiendo la educacion, la salud, las rentas comerciales,
aceptando cambios a las tasas del impuesto, y a los alivios

ofrecidos - sigo dispuesto a un dialogo con ustedes.

Pero no puedo dejar de actuar. El pais no aguanta mas la
incertidumbre de la inaccion. Con ustedes, o0 a pesar de algunos
de ustedes, este pais se levantara. Y yo descargaré mi
responsabilidad como gobernador de darle esa oportunidad a
cada puertorriquefio y puertorriquefia. En las proximas
semanas, les estaré presentando un presupuesto y un plan de
ajuste fiscal a cinco afnos. Pero si no logramos el consenso
aqui, tomaré todas las acciones que mis poderes

constitucionales me permitan sin la intervencion legislativa.

La prioridad de mi gobierno, mi prioridad, sera proteger el
bienestar publico, la salud de los puertorriquefios y la seguridad

publica, durante una etapa de transicion en la que los ingresos
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del Estado muy probablemente seran insuficientes para cumplir

con todas nuestras obligaciones.

Les adelanto, que el plan de mi administracion ante esta
situacion consistira de:

1. Recortes en todas las ramas de gobierno, sin despidos.
2. El plan de gastos para el presupuesto del préximo afo
fiscal partirda de la base de recaudos recurrentes del
presupuesto vigente.

3. No habra espacio para nuevos impuestos improvisados y
caprichosos. Algunos de ustedes optaron por rechazar un
sistema que era coherente, probado en el resto del mundo, que
generaba ingresos adicionales, pero a que su vez le daba
alivios a todos los contribuyentes cumplidores de su deber
tributario. Ahora, sepan que no es aceptable para mi aprobar
tributos inconexos que solo graven el bolsillo de los

puertorriquefios.
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4.  Aplicaremos criterios mas rigurosos de prioridad a la hora
de asignar fondos discrecionales ante la insuficiencia de
recursos.

5. Se reestructurara radicalmente el Departamento de
Hacienda para mejorar aun mas la captacion de ingresos, que
este gobierno he llevado a niveles historicos. Secretario, lo
felicito por su trabajo, ahora tiene esta encomienda.

6. Continuaremos conversaciones con los acreedores del
gobierno, las cuales hemos comenzado con la Autoridad de
Energia Eléctrica. A veces se habla de la posibilidad de no
pagar asi porque si. Eso es un disparate. No crean ustedes
gue solo hemos contraido deuda con inversores adinerados y
extranjeros. Nuestra deuda es también con puertorriquefios y
puertorriquefias que han puesto sus ahorros en nuestros
bonos; es con los planes de pensiones de gente trabajadora de
aqui. Es con nuestro crédito, que es el futuro de nuestra
infraestructura de carreteras, de puertos, de escuelas y

hospitales, que habremos de levantar el pais. EIl tema no se
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pinta en blanco y negro; tiene muchos matices. La demagogia
poco ayuda a entenderlo.

7. Continuaremos esfuerzos de cabildeo en Washington para
la inclusion de Puerto Rico en el capitulo 9 de la Ley de Quiebra,
para la extension del crédito de las empresas a las que les
aplica la Ley 154, y para la derogacion de las leyes de cabotaje.
8. Hemos comenzado la reestructuracion de la Autoridad de
Energia Eléctrica, elemento fundamental de nuestro desarrollo
economico. Ya la transformacion estd encaminada, y de este
esfuerzo saldra una corporacion mas agil y costo eficiente, que
proveera servicios confiables, mas econdmicos y constantes;
esto atendiendo a todos los grupos afectados, entre ellos

nuestros consumidores, empleados, suplidores y acreedores.

Finalmente, quiero convocar a todos los sectores de nuestro
pais, a trabajar juntos ante esta coyuntura.
Estableceré dos grupos que trabajaran directamente conmigo y

el equipo de Fortaleza para precisar los pasos concretos para
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enfrentar la crisis. Uno, un grupo financiero de expertos internos

y externos, estara a cargo de fortalecer la liquidez del gobierno.

El segundo, estara a cargo de la reorganizacion del gobierno
para garantizar los servicios esenciales a la ciudadania, el
funcionamiento agil del aparato publico, la eficiencia en la

provision de servicios y el fomento de la actividad econdémica.

Nuestra estructura gubernamental es un traje hecho a la
medida del Puerto Rico de las décadas de 1950 y 1960.
Puerto Rico ha crecido, y en lugar de tener la estructura
adecuada para nuestra época, se le afiadieron retazos a la vieja
estructura. Este importante esfuerzo sera co-presidido por el
Secretario de la Gobernacién, Victor Suarez Meléndez, y el

Secretario de Estado, David Bernier Rivera.

Estas iniciativas permitiran responder a la crisis oportunamente

y con direccion. Trabajaremos siempre en dialogo con la
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sociedad civil, los sectores productivos y esta legislatura. Pero
creanme, sSi es necesario, asumiré con el pais, la
responsabilidad de actuar. Lo haré con ustedes, o0 a pesar de

algunos de ustedes.

Yo sé que no les pido nada facil. No es facil, pero es
responsable. Vivimos tiempos de responsabilidad y sacrificios.
Les deseo, desde lo mas profundo de mi alma, que Dios
siembre en ustedes el valor necesario para tomar las decisiones

gue hay que tomar.

En lo que a mi respecta, para estos retos de pais, para los retos
de gobierno, para los retos electorales, al igual que muchos de
ustedes, me aplico la maxima de Luis Mufioz Rivera: “Somos
de los que en la Tierra perseveran, y sin temblar esperan, la

gloria o el peligro cara a cara.”

Dios les bendiga y que bendiga a Puerto Rico.
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