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Espacios Abiertos

PO Box 9024270 ‘

Viejo San Juan PR 00902-4270 .
T (787) 622-1123

F(787) 721-1121

www.espaciosabiertos.org espacios abiertos

1 de febrero de 2018

Sr. Gerardo Portela

Director ejecutivo

Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico

VIA CORREO ELECTRONICO

Estimado sefior Portela:

Como se resefara ampliamente en los medios de comunicacién del pais, el 16 de enero de
2018 Espacios Abiertos public un estudio titulado: Andlisis de alivio de deuda para la
sostenibilidad del pais, preparado por un grupo de investigadores y reconocidos expertos
internacionales en temas de deuda ptblica, liderados por el economista de Columbia
University, Martin Guzman. El estudio, que tomaba como base el Plan Fiscal anterior, busca
aportar a la discusién de la reestructuracién de la deuda de publica de Puerto Rico un
analisis sobre una base cientifica.

El estudio comisionado por Espacios Abiertos, asi como la metodologfa utilizada por el
mismo esta disponible en nuestra pagina web www.espaciosabiertos.org para que
académicos, economistas y funcionarios pdblicos lo puedan acceder. También esti
disponible la programacién. Adjunto incluyo una copia del estudio para su referencia.

Ante el cuadro que presenta el nuevo Plan Fiscal propuesto es indispensable para nuestro
analisis conocer los supuestos y el modelo de sostenibilidad de la deuda utilizado por el
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Gobierno de Puerto Rico. Sirva la presente comunicacién para solicitar copia del modelo de
sostenibilidad de la deuda o DSA utilizado en el disefio del Plan Fiscal recién publicado por
AAFAF y el Gobierno de Puerto Rico para el afio 2018-2019.

Esta informacion es de naturaleza e interés ptiblico y hacemos esta solicitud sobre las bases
de Soto v. Giménez Mufioz (112 DPR 477), en donde el Tribunal Supremo de Puerto Rico
establecid la presuncién de que todo expediente en poder de una autoridad gubernamental
es publico y, como tal, debe estar accesible a los ciudadanos. Véase también Trans Ad de
Puerto Rico v. Junta de Subastas de la Autoridad Metropolitana de Autobuses (2008 TSPR
110) y Asoc. de Maestros v. Rey Herndndez (2010 TSPR 19).

Esperamos su respuesta dentro de los proximos 15 dias calendario al recibo de esta
comunicacion. Cualquier duda puede comunicarse al 787-622-1123, via correo electrénico
a natalia@espaciosabiertos.org o via correo postal a PO Box 9024270, Viejo San Juan PR
005902-4270.

Agradeciendo de antemano su colaboracién,

AL,

L.cda. Natalia Ramirez Echevarria
Coordinadora de proyectos

Anejo
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. GOBIERNO DE PUERTO RICO

Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico

23 de febrero de 2018

Leda. Natalia Ramirez Echevarria
Coordinadora de Proyectos

Espacios Abiertos

PO Box 9024270

Viejo San Juan, PR 00902-4270

Estimada licenciada Ramirez Echevarifa,

Reciba un cordial saludo de parte de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico (“AAFAF”). Acusamos recibo de su comumnicacién de 1 de febrero de 2018
en la que menciona que Espacios Abiertos publicé récientemente un estudio titulado
Andlisis de alivio de deuda para In sostenibilidad del pais, el cual tomé como base el Plan Fiscal
certificado por la Junta de Supervisién Fiscal en marzo de 2017.

En su carta, solicita “copia del modelo de sostenibilidad de la deuida o DSA utilizado en
el disefio del Plan Fiscal recién publicado por la AAFAFy el Gobierno de Puerto Rico para
el afio 2018-2019”.

En cumplimiento con nuestra politica de transparencia, le informamos que el escrito
titulado New Fiscal Plan for Puerfo Rice publicado recientemente es un documento de
trabajo, sujeto a cambios materiales y preparado para fines de deliberacién. De hecho, la
Junta de Supervision Fiscal notificé que pospuso la certificacién de dicho documento
hasta el 30 de marzo de 2018 y adelant6 que el mismo suﬁna cambios ante de ser
certificado.

Por consiguiente, le informo que tan pronto la versién final del Nuevo Plan Fiscal para
Puerto Rico esté disponible, le estaremos notificando para proceder con el tramite
correspondiente,

Cordinln

arlos M. Yamiin Rivera
gal Asociado
Asuntos Gubernamentales
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EXHIBIT

Espacios Abiertos

PO Box 9024270 .

Viejo San Juan PR 00902-4270

T(787)622-1123 e a
F(787)721-1121

www,espaciosabiertos.org espacios ahiertos

6 de marzo de 2018

Sr. Gerardo Portela

Director ejecutivo

Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico

Lcdo. Carlos M. Yamin Rivera
Director Legal Asociado

Asuntos Gubernamentales
Autoridad de Asesoria Financiera 'y
Agencia Fiscal de Puerto Rico

VIA CORREQ ELECTRONICO

Estimados Sefiores:

Acusamos recibo de su comunicacién de 23 de febrero de 2018 en respuesta a la carta que cursara
Espacios Abiertos solicitando copia del modelo de sostenibilidad de deuda o “debt sustainability
analysis” (DSA) utilizado en el disefio del Plan Fiscal que fuera publicado por AAFAF el 24 de enero
de 2018. Nos llama la atencién que se justifique la negativa de ofrecer la informacién precisamente
en una politica de transparencia.

Asf las cosas, aprovechamos la oportunidad para solicitar copia de la politica de transparencia a la
cual hacen referencia, y que nos indiquen la seccién en la que fundamentan su negativa para
proveer copia del modelo de sostenibilidad de deuda o DSA que se utilizé de base para el Nuevo
Plan Fiscal que el Gobierno ha presentado a la Junta de Supervisién Fiscal (versiones del 24 de
eneroy 12 de febrero).
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Segundo, nos reiteramos en la solicitud original, toda vez que el DSA es un documento originado,
conservado y/o recibido por el gobierno de Puerto Rico. Por todo lo anterior, es un documento
publico al que todo ciudadano puede tener acceso u obtener una copia si asi lo solicita. En concreto,
como minimo y, para poder evaluar la razonabilidad del Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico
revisado por el Gobierno de Puerto Rico, solicitamos la siguiente informacién:

e Los supuestos utilizados para proyectar la evolucién del PNB nominal y real. Concretamente
solicitamos:

o Los supuestos sobre como los huracanes Irma y Maria afectan a la tasa de
crecimiento del PNB real base (definido como “baseline real GNP growth” en la
pagina veintiséis del Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico de 12 de febrero de 2018)
con respecto a los prondsticos incluidos para esa variable en el Plan Fiscal para
Puerto Rico del 13 de marzo de 2017 Certificado por la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera para Puerto Rico;

o Los supuestos sobre como la ayuda federal (componente definido como “disaster
relief assistance” en la pagina veinticinco del Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico de
12 de febrero de 2018) afectan a la tasa de crecimiento del PNB real base con
respecto a los pronésticos incluidos para esa variable en el Plan Fiscal para Puerto
Rico del 13 de marzo de 2017 Certificado por la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera para Puerto Rico;

o Los supuestos sobre los efectos que las reformas estructurales incluidas en el Plan
Fiscal tendran sobre la tasa de crecimiento del PNB real, en cada uno de los afios
fiscales cubiertos por el Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico con fecha de 12 de
febrero de 2018; '

o Los supuestos sobre los multiplicadores fiscales utilizados para pronosticar el
impacto de las medidas fiscales sobre la tasa de crecimiento del PNB real en cada
uno de los afos fiscales cubiertos por el Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico con
fecha con fecha de 12 de febrero de 2018;

o Los supuestos sobre los efectos que tendrdn las variaciones en la actividad
econémica tanto sobre la recaudacidn fiscal como en los flujos migratorios

e Elescenario econémico utilizado para estimar la capacidad de repago de la deuda de Puerto
Rico. Concretamente solicitamos se indique:

o Sifueron incluidos los efectos de la ayuda federal sobre el PNB real y los ingresos
fiscales en la definicion del escenario econémico que determinan los valores
definidos como “Implied Debt Capacity Range” en la pagina cuarenta y ocho del
Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico con fecha de 12 de febrero de 2018

Tercero, traemos a su atencién que esperar, segin sugieren en su comunicacion, a la certificacién



del Plan Fiscal por la Junta de Supervision Fiscal para que se divulgue el DSA que utilizé el Gobierno
en su Plan harfa inoficiosa nuestra solicitud y limitaria la participacién ciudadana en el proceso de
discusién y elaboracién de un documento, como es el Plan Fiscal a certificarse. Maxime cuando
dicho Plan habra de incidir sobre las posibilidades de desarrollo y crecimiento econémico de Puerto
Rico en los préximos cinco a diez afios. Por tal razén, no podemos esperar a la certificacién de la
version final del Nuevo Plan Fiscal, seglin se sugiere en su comunicacién del 23 de febrero ya que,
en ese caso, no podriamos brindar a tiempo nuestro insumo y recomendaciones.

El Tribunal Suprema de Puerto Rico ha expresado que en una sociedad que se gobierna a si misma,
resulta imperativo reconocer al ciudadano comtin "el derecho legal de examinar e investigar cémo
se conducen sus asuntos, sujetos s6lo a aquellas limitaciones que impone la més urgente necesidad
publica". Véase Soto v. Srio. de Justicia, 112 D.P.R. 477, 485 (1982). Obtener el modelo de
sostenibilidad de deuda que utilizaron para el Plan que fue publicado por el Gobierno y AAFAF es
de gran interés p(blico, y denegarlo viola nuestro derecho a la libertad de expresion al impedirnos
participar en la elaboracién de los planes para el desarrollo econémico de Puerto Rico.

Finalmente, en consideracién al calendario propuesto por la Junta de Supervisién Fiscal para la
aprobacién y certificacién del Plan nuestra solicitud cobra ahora més urgencia, por lo cual
esperamos se provea la informacién solicitada dentro de los préximos 7 dias calendario al recibo de
esta comunicacioén.

De necesitar comunicarse con nosotros para cualquier aclaracién sobre la solicitud de informacién
puede comunicarse al 787-622-1123 o via correo electrénico a natalia@espaciosabiertos.org.

Respetuosamente,

l.cda. Natalia Ramirez Echevarria .
Coordinadora de proyectos

C Lcdo. Ramén Rosario, Secretario de Asuntos Piblicos
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FINANCIAL OVERSIGHT AND MANAGEMENT BOARD
' FOR PUERTO RICO

Members

Andrew G. Biggs
Carlos M. Garcia
Arthur J. Gonzdlez
José R. Gonzdlez
Ana J. Matosantos
David A. Skeel, Jr.

José B. Carrion IIT
Chair Nuatalie A. Jaresko
Executive Director

March 13, 2018

BY ELECTRONIC MAIL

Ms. Cecille Blondet

Executive Director

Espacios Abiertos

PO Box 9024270

Viejo San Juan, PR 00902-4270

Dear Ms. Blondet:

Thank you for your recent letter of March 6, 2018 referring to the study commissioned by
Espacios Abiertos on the issue of debt sustainability. We commend your organization for
taking a proactive role on this important aspect of the overall economic and financial
picture of present-day Puerto Rico. ‘

I should start by explaining the general framework that the Board has established in its
review of the debt sustainability analysis (DSA) that PROMESA requires be included in
the fiscal plans of the Commonwealth and its instrumentalities. The Board takes the view
that the DSA is the product of the various elements of the fiscal plan, rather than a
“standalone” analysis. This “holistic” approach to the fiscal plan and the DSA, which has
been our guiding principle from day one, means that we take into account the three main
elements of the fiscal plan in order to arrive at a realistic DSA. These principal aspects are
(1) properly calculated base line projections, (2) necessary structural economic reforms and
(3) fair and equitable revenue and expense fiscal measures.

As you can see from the different iterations of the Commonwealth’s fiscal plan, we have
been making progress in defining the DSA. However, we are still engaged with the
Commonwealth and its advisors in arriving at a DSA that satisfies the conditions set forth
in our letter of February 5, which provided:

PO Box 192018 San Juan, PR 00919-2018; www.oversightboard.pr.gov; comments@oversightboard.pr.gov

P S A LTV THEN P Ll T g & P R £ e iRl i

e i Pl e

S

S



“Debt sustainability analysis!!): The Proposed Plan must include a more specific analysis
of the Commonwealth’s 30-year debt sustainability projections, including specific
assumptions related to macroeconomic projections and the projected costs of pension
liabilities. In addition to the provided range of potential debt service, the plan should also
outline specific debt capacity year-on-year for the 30-year period.”

In light of the status of ongoing discussions between the Government and the Board, it
would be premature at this time to provide you with more specific information on this
aspect of the fiscal plan. However, I do hope the above provides you with the context in
which we are currently analyzing this important aspect of the fiscal plan and the rigor and
responsibility with which we are approaching the issue.

With best regards,
W a. W

Natalie A. Jaresko
Executive Director

(1] Section 201(b)(1)(T)
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