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INFORME SOBRE DETERMINACION DE CAUSA PROBABLE

El caso que nos ocupa fue referido a nuestra atencion por la
Presidenta de la Comision de Disciplina Judicial (en adelante Ia Comision)
mediante Determinacion Administrativa de 3 de abril de 2018. Se nos
encomgndé evaluar el Informe de Investigacién presentado por la Oficina de
Administracion de los Tribunales (en adelante OAT), especificamente Ia
Oficina de Asuntos Legales, sobre la alegada conducta incurrida por el Hon.
José Emilio Gonzalez Velazquez. Todo ello a tenor con la Regla 13 de las
Reglas de Disciplina Judicial, 4 LPRA Ap. XV-B. El aludido Informe de

Investigacion viene acompariado de un Apéndice que recoge lo siguiente:
1 Queja juramentada

2 Notificacion de Inicio de la Investigacion al Juez Jose E.
Gonzalez Velazquez - 22 de noviembre de 2017

3 comentarios del juez Gonzalez Velazquez a la Queja

4 Copia de una pagina de la agenda de la Hon. Cyndia Irizarry
Casiano

5 Declaracién Jurada de Lillian Tua Méndez

6 Declaracién Jurada del Lcdo. Nelson Canabal Pérez

7 Declaracion Jurada de 1a Hon. Heidi D. Kiess Rivera

8 Declaracién Jurada de Iraida Rios Marrero

9 Declaracién Jurada de Suheill Salva Soto

10 Dectaracion Jurada de Evelyn Hernandez Sanchez
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11 Declaracion Jurada de Yulimar Centeno Cintron
12 Declaracion Jurada de Lissette Mercado Sepulveda

13 Declaracion Jurada Wilfredo Olmo Salazar

En el descargo de nuestra encomienda nos corresponde determinar si
existe o no causa probable para la presentacion de una querella que dé base
al inicio del procedimiento adjudicativo disciplinario formal contra el Hon.
José E. Gonzalez Velazquez, ello a tenor con las Reglas 13 a 16 de las

Reglas de Disciplina Judicial, supra.

El 22 de noviembre de 2017, la Sra. Lillian M. Tua Méndez (en adelante
sefiora Tua Méndez) juramento una queja por alegados incidentes ocurridos
con el Hon. José E. Gonzalez Velazquez, los que catalogé como
hostigamiento sexual. Ese mismo dia, el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa,
Director Administrativo de los Tribunales, relevé al juez Gonzalez Velazquez
de su puesto de Juez Administrador de la Regién Judicial de Arecibo como
medida cautelar y lo trasladé a la Region Judicial de Utuado a realizar

funciones judiciaies.

Se desprende lo siguiente del Informe de Investigacion, declaraciones

juradas y prueba documental:

1. La sefiora Tua Méndez labora en la Rama Judicial desde el afho
2000. Inicialmente estuvo como empleada transitoria por un periodo de tres
0 cuatro afos y después pasd a ocupar un puesto regular. Su primera
experiencia como empleada regular fue como alguacil auxiliar en el Tribunal
de Bayamén, puesto que ocupé por un periodo de seis o siete afios. Luego
fue nombrada Coordinadora Auxiliar de Programas Judiciales en ese mismo
Tribunal. Alega la sefiora Tua Méndez tener una maestria, pero no se

E?? desprende del expediente en qué disciplina. Esta casada con un abogado y
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tiene un hijo Posteriormente, la sefiora Tua
Méndez fue trasiadada a la Region Judicial de Arecibo para ocupar el puesto
de Coordinadora de la Sala Especializada de Violencia Doméstica. Por la
naturaleza de sus funciones, ésta se reporta directamente al Juez

Administrador de la region.

2. La sefiora Taa Méndez conoce al juez Gonzalez Velazquez
desde que era nifia porque este era amigo de su madre, por lo que lo conoce
desde muchos afios antes de que &} llegara a la judicatura. Ademas, de que

él fue representante a la Camara de Representante por el Distrito de Arecibo.

3. La sefiora Tia Méndez narré un alegado incidente, el cual
tomamos de su declaracién jurada brindada en la Oficina de Asuntos Legales

de la OAT.2 Esta expreso lo siguiente:

R Aja. Este... yo lo vi, nos saludamos como saludo a todo el mundo,
juez o jueza, al que limpia...este...yo to... yo soy bien expresiva y
entonces lo saludo con un beso, un abrazo y yo senti como que me
rozd el seno, pero yo dije: Ay, pudo haber sido la cartera. La
verdad que no estoy segura, y mantuve la relacién con él muy
cordial, de jefe a empleada y nos... y nos veiamos bien... este... yo
siempre he tenido, vuelvo y digo, buena amistad con todas las
juezas y jueces; y cuando lo veia lo saludaba con un beso y un
abraso [sic], normal. Eh... un dia yo bajé a lievar algo ala... a la
guagua y él llegaba de almorzar, yo creo que era las 2:00 o antes de
las 2:00, o un poquito mas de las 2:00, no sé, yo soy mala como
para el horario, y me lo encontré en... en... y me dijo: Sube
conmigo a la oficina. Entonces yo le dije: Ah, pues, voy ahora, es
que me estoy meando. Entonces, él me dijo... este... pues... ah, se
quedd hablando con una... con una abogada que encontro en...
frente a confinado y yo subi. Subi, fui al bafio y lo esperé frente a la
secretaria. Cuando él lego, pues, entramos a la oficina, empezamos
a dialogar como siempre cosas del trabajo, o cosas ru... de verdad
que siempre hablamos cosas o de trabajo o cosas de Fulano,
Mengano, nada, verdad, concreto. De verdad que no recuerdo qué
estabamos hablando, pero si yo le dije: Mire Juez, yo me voy
porque estoy tomando un diurético y estoy to... tengo que ir al
bafio. Me dijo: Pero ve al bafio de mi oficina. Y yo: Pero usted
esta loco. (Cémo yo voy al bafio que queda detras de éi?
Entonces, él me dijo: Pero dale. Y me dio como una nalga’ como
una nena chiquita en la nalga. Yo si recuerdo, que soy malisima,
pero tenia un pantalén largo rojo. No recuerdo qué camisa tenia,
pero yo me quedé...tonta. Entonces, la puerta estaba cerrada y ahi
yo me senté y como que al rato dije: Me voy. Y yo iba furiosa
porque es que me... cOMoO es... yo soy guapa, malcria’... y yo me fui
a la oficina furiosa porque no le dije nada. Estaban unas
companeras de la oficina y se los dije.

Anejo 1, pag. 2.
2 Anejo 5, pag. 15
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4. El 14 de noviembre de 2017, alegadamente ocurrid otra
situacion en ocasion de que el juez Gonzalez Velazquez llamo a la sefora
Taa Méndez a su oficina. Esta era muy dada a exteriorizar su vida y
experiencias personales y familiares en el trabajo, por lo que era de todos
conocido, distintas situaciones por las que atravesaba tales como el
suicidio de su madre, la muerte de su hermano en un accidente,® problemas
con su esposo y ef autismo de su hijo. Ese dia la sefora Tua Méndez paso
por la oficina del juez Gonzalez Velazquez y en un momento donde elia
comenzo a hablar de su hijo y lloré. Segtin surge de su declaracion jurada,

sucedio lo siguiente:*

R Es que si yo hablo de mi hijo lloro. Entonces yo empecé a llorar
porque me da mucha pena y él es entendido con... con los nifos
como que él dulce, porque cuando mi hijo ha ido ahi él tiene
bonding con él. Y él dijo: Ay, Lillian, pero... estibamos hablando
de que él habla mucho inglés y eso, que él no habla casi espanol. Y
él: Pero, squién le ensefa inglés? Y yo dije: Pues, nada...
(ininteligible)... pues si. Entonces yo empecé a Horar y él me
consold, cuando se levantod él cerrd la puerta, la declaracion dice
que estaba cerrada la puerta, pero no, no estaba cerrada la puerta,
la puerta estaba abierta y cuando él vino a abrazarme cerro la
puerta. Y entonces él empezd a sobarme la espalda para que... que
me calmara, como que estaba apoyandome. Asi yo lo senti. Pero
de momento comenzé a subir y a bajar y me toco las nalgas dos
veces y yo senti que me queria coger un seno y yo puse el hombro
como que asi y me senté en la sitla.

P ¢Usted estaba de pie en ese momento?

R Aja. Y él me agarr6 la nalga, agarré, agarro fuerte.

P Eh... cuando le... cuando usted...

R Cuando estaba sobandome la espalda.

P Sobandole la espalda.

R Primero me sobd dos veces de arriba hacia abajo y yo senti que me

toco las nalgas, y de momento él me tocéd y yo senti que él queria
€omo que rozar su pene y yo me puse histérica y me senté. Traté de
calmarle y cuando me calmé yo le dije: Pues yo me voy. Me fui ala
oficina y esta... no habia nadie en la oficina, Evelyn y Miguel
estaban decorando en el pasillo, yo los saludé y me fui, y llegué
furiosa a mi oficina. Estaba furiosa porque yO SOy guapa y yo nunca

3 Anejo 5, pag. 26.
“1d., aiapag. 20.
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he tenido... yo me crie [sic] con hombres, siempre he esta’o con
hombres y yo nunca he tenido ningtin acercamiento... porque la
gente... los hombres, como yo soy tan fuerte a mi nadie me chupa.
Y yo sé que las muchachas estaban en el banco y... (ininteligible)...
Suheill y a Lissette... (ininteligible)... la juez venia, la juez Irizarry y
yo le dije: A mi ese tipo me dio la soba’ del siglo. El cabrén ese, lo
voy a reportar pa’ que lo manden pa’ Culebra o pa’ Vieques. Y no
me importa...que donde sea... para donde quiera que lo manden. Y
yo habia pedido esos dias por... por vacaciones porque la juez
Kiess habia cogido esos dias y como esa es mi juez, pues yo los
cogi. Y entonces hablé con mi esposo y el martes vine aqui y el
miércoles volvi a... a juramentar aqui porque mi @sSposo no queria
que lo juramentara ningin abogado para que no se regara porque
era muy delicado. Y volvi a San Juan el miércoles y juramenté Ia
querella.

P Entonces cuando ocurrio esto por segunda vez usted no le comenté
nada al juez en ese momento tampoco, se levanto y se fue.

R Nada. Estoy bien encojona’ porque no le dije nada. Y yo dije en OAT:
Cuando a mi me reporten aqui porque le cai encima a un juez a
galletas ustedes saben quién va a ser, porque me lo voy a comer
vivo, porque no voy a decir el nombre porque no va a haber una
tercera vez porque lo voy a jartar a galletas. Y tan pendeja, no hice
un carajo.

Las demas personas a quienes se les tomaron declaracion jurada por
la OAT no tienen conocimiento personal de los alegados hechos imputados
por la sefora Taa Méndez al juez Gonzalez Velazquez, sino que fueron

personas a las que ella les narro aspectos relacionados a los hechos.

El 21 de noviembre de 2017, la sefiora Tha Méndez acudié a la OAT a
presentar la queja, se llevé el formulario y lo trajo completado al dia

siguiente para juramentario ante los abogados de la OAT.

El juez Gonzalez Veldzquez negd rotundamente los hechos imputados

en su respuesta escrita dirigida a la OAT.

A tenor con la Regla 13 de las Reglas de Disciplina Judicial, nos
corresponde determinar si existe o no causa probable para la presentacion
de una querella contra el juez Gonzalez Velazquez. El quantum de prueba
requerido para esta etapa se define como la existencia de una base
razonable para creer que existen hechos que justifican la presentacion de la

quereila. No nos corresponde, en esta etapa, evaluar o entrar en criterios de
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credibilidad que son propios para etapas uiteriores del proceso

disciplinario.

El Canon 1 de Etica Judicial requiere de los jueces y juezas que
respeten y cumplan con la ley. El Canon 5 de Etica Judicial les prohibe
incurrir en conducta constitutiva de discrimen por motivos de género u
orientacion sexual. También han de tratar con consideracion y respeto a los
funcionarios y funcionarias del tribunal conforme establece el Canon 13 de
Etica Judicial. El proposito del Canon 13 es establecer una norma general
precisa para regular el comportamiento publico de jueces y juezas en el

ambito de sus actividades fuera del estrado.

La Ley Num. 17 de 22 de abril de 1988, segin enmendada, recoge la
politica publica con relacion al hostigamiento sexual en el empleo. Dicho
hostigamiento sexual en el empleo constituye una modalidad o forma de
discrimen por razén de sexo y, por razén de ello, es ilegal. In re: Robles

Sanabria, 151 D.P.R. 483 (2000); Rodriguez Meléndez v. Sup. Amigo inc., 126
DPR 117 (1990).

Por su parte, el Canon 23 de Etica Judicial dispone lo siguiente:

Las juezas y los jueces se comportaran publicamente de manera que sus
actuaciones no provoquen dudas sobre su capacidad para adjudicar
imparcialmente las controversias judiciales no deshonren el cargo

judicial y no interfieran con el cabal desemperio de sus funciones
judiciales.

El Informe de Investigacion y el Apéndice presentado por la OAT
constituyen base razonable para determinar causa probable para presentar
querella contra el juez Gonzilez Veldzquez por posibles infracciones a los
Canones 1, 5, 13 y 23 de Etica Judicial. Aunque de manera general, y sin ella
misma poder definir ai principio conducta que se pudiera definir como
hostigamiento sexual, la sefiora Tua Méndez explico como se sintio con el

proceder del juez Gonzalez Velazquez al describir que le toco la espalda y
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nalgas en dos ocasiones. Esto, aunque en un ambiente de mucha confianza
entre ellos por razén de conocerse desde hace muchos afos, hace
inaceptable tal proceder de quedar en el futuro probadas las alegaciones

bajo el quantum de prueba clara, robusta y convincente.

Hay que resaltar, por otro lado, que el esquema reglamentario
aplicable a funcionarios y funcionarias en el ambiente de trabajo debe estar
permeado también de seriedad, formalidad, respeto y distancia para que su
conducta que no pueda catalogarse de confianza indebida. El Articulo 16 del
Reglamento de la Administracién de Personal, 4 LPRA Ap. Xlll, dispone sobre
las medidas disciplinarias que pueden ser impuestas a empleados,
empleadas o funcionarios y funcionarias de ia Rama Judicial por conducta
impropia, desordenada, ilegal o incorrecta, Después de todo, a los jueces y
juezas también le corresponde impedir y prohibirle al personal bajo su
direccién y control que incurran en la conducta que le esta impedida
desplegar al juez o jueza. Véase Canon 5 de Etica Judicial y Art. 16 del
Reglamento de la Administracion del Sistema de Personal de la Rama

Judicial.

La conducta atribuible al juez Gonzalez Velazquez, de quedar
establecida en el proceso administrativo disciplinario formal mediante
prueba clara, robusta y convincente, podria constituir violacion a los
Canones 1, 5, 13 y 23 de Etica Judicial, por 1o que se determina causa

probable.
v

Habiendo determinado causa probable segun indicado, procedera el
Secretario del Tribunal Supremo de Puerto Rico a notificar copia de este
Informe sobre Determinacion de Causa Probable al Juez José E. Gonzilez
Velazquez, al Director Administrativo de los Tribunales y a la promovente,

Sra. Lillian M. Tta Méndez, dentro de un término de cinco (5) dias, conforme
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a lo dispuesto en la Regla 14 de ias Reglas de Disciplina Judicial, 4 LPRA

Ap. XV-B.

Una vez notificada la Oficina de Asuntos Legales de la OAT con copia
de este Informe, procedera a presentar la querella correspondiente dentro
de un plazo de diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta
Determinacion de Causa Probable, ello segun dispuesto en la Regla 17 de

las Reglas de Disciplina Judicial.

La Comisionada que suscribe se inhibe de participar en los tramites
posteriores en el presente caso, ello conforme a lo dispuesto en la Regla

13(b) de las Reglas de Disciplina Judicial.

En San Juan, Puerto Rico, a 14 de m de 2018.

Lourdes V. Velazquez Cajigas
Comisionada Asociada Alterna



