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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
La Comisién de Etica de la Camara de Representantes de Puerto Rico por virtud
de la autoridad conferida en la Resolucién de la Camara 348 presenta y recomienda su

informe final sobre la querella, QE-2018-002.

L JURISDICCION:

La Constitucion de Puerto Rico, en su Articulo III, Seccién 9, entre otras cosas,
establece que “[c]ada cdmara sera el Gnico juez de la capacidad legal de sus miembros,
de la validez de las actas y del escrutinio de su eleccién; elegird sus funcionarios,
adoptara las reglas propias de cuerpos legislativos para sus procedimientos y gobierno
interno; y con la concurrencia de tres cuartas partes del ntimero total de los miembros
de que se compone, podra decretar la expulsion de cualquiera de ellos por las mismas
causas que se sefialan para autorizar juicios de residencia en la Seccién 21 de este

Articulo.




La Decimoctava Asamblea Legislativa de Puerto Rico, el 9 de enero de 2017,
aprob6 la Resolucién de la Camara 1 conocido como el Reglamento de la Camara de
Representantes, y adoptando las nuevas reglas de procedimientos legislativos y de
gobierno interno de la Camara de Representantes de Puerto Rico. Asi también, el 24 de
abril de 2017, se aprobo la Resolucién de la Camara 348, estableciendo el Nuevo Codigo

de Ftica de la Camara de Representantes de Puerto Rico.

La Resolucién 348, dispuso sobre la organizacion, funciones y procedimientos de
la Comisién de Etica en adelante “La Comisién” para emitir opiniones consultivas y
considerar la investigacion y adjudicacién de querellas por violacién a las normas de

conducta que deben observar los Representantes.

Asimismo, el Articulo 2 del Cédigo de Etica de la Camara de Representantes, en
adelante el Cédigo, establece el alcance de su jurisdiccién al disponer que el Codigo
reglamenta la conducta de los miembros, funcionarios y jefes de dependencias de la

Camara de Representantes.
IL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION

Los Articulos 11 y 16 del Cédigo de Etica de la Camara de Representantes

establecen los procedimientos ante la Comision.

El Articulo 11 del Codigo dispone el mecanismo procesal, que inicia el proceso
ante la Comisi6én, el cual comienza con la querella. Segun el Articulo 11, debera ser

radicada por escrito y bajo juramento, describiendo los hechos que a su juicio



constituyen una violacién al Cédigo. Esta deberd presentarse ante la Comisién “no mas
tarde de treinta (30) dias laborables siguientes a la fecha en que el querellante haya
adquirido conocimiento personal de los hechos que lo lleven a concluir que se han

violentado las normas aqui establecidas...”

Por su parte, el Articulo 16 establece la forma y manera en que se llevardn a cabo
los procedimientos, la responsabilidad de notificar inmediatamente, dentro del término
de cinco (5) dias laborables con copia de la querella al querellado, asi como, la
obligacion del querellado de responder por escrito sobre los cargos que se le imputan en
la querella en un término de quince (15) dias laborables, contados a partir de la fecha de
recibo de la notificacién de la querella. La Comisién de Ftica, a solicitud del querellado,
podra conceder una prorroga por un término no mayor de quince (15) dias laborables
adicionales, a partir de lIa fecha en que expire el término original. La prérroga debera
solicitarse por escrito y contendra las razones especificas que justifiquen la extension del

término para contestar.

La Comisiéon de Ftica tendra hasta un maximo de treinta (30) dias laborables, a
partir de la fecha en que el querellado radique su contestacion escrita a los cargos
imputados, o a partir del vencimiento de los quince (15} dias laborables o de la prérroga
concedida, lo que ocurra primero, para examinar la querella y determinar si corresponde
la desestimacion sumaria de la misma, o determinar que ésta cumple con todos los
requisitos de forma y contenido requeridos por este Codigo, determinar que tiene

jurisdiccion sobre el asunto planteado y que existe causa probable para continuar con la



consideracion en sus méritos en una vista evidenciaria. Cualquier determinacién de la
Comisién debera ser notificada por escrito, de inmediato, al querellante y al querellado.
En la consideracién en los méritos de dicha querella, la Comisién celebrara las reuniones y
vistas que estime necesarias, garantizando en todas y cada una de estas vistas, el debido
proceso de ley a todas las partes. Conforme a ello, debera notificar, con no menos de diez
(10) dias laborables, la vista inicial, y no menos de cinco (5) dias laborables toda vista
subsiguiente. La notificacién de la vista inicial se hara por escrito y personalmente a la
parte querellada o persona autorizada por ésta a recibir documentos, informando los
cargos o violaciones imputadas y una breve relacion de hechos, asi como los testigos a ser
presentados por la parte promovente. Toda otra citacion de vista subsiguiente podra ser
notificada verbalmente. Si el querellado intencionalmente evitara ser notificado, el
Presidente de la Comisién podra, mediante autorizacién previa del Presidente de la
Camara, notificar al querellado durante la sesién legislativa, al menos cinco (5) dias
laborables, con anterioridad a la vista.

Todos los procedimientos y documentacion respecto a querellas seran
confidenciales desde el momento de la radicacion de éstas hasta la determinacion o
resolucién final de la Comision. Cuando la Comisién de Etica, luego de celebradas todas
las vistas y reuniones necesarias, determine que las alegaciones que se imputan a un
Representante en la querella son ciertas, pero que la naturaleza de la violacién incurrida
no constituye causa suficiente para iniciar un proceso de expulsion, la Comision podra
referir el asunto al Cuerpo en Pleno, por conducto de la Secretaria. Si el informe de la

Comisién fuera referido al Cuerpo, el Presidente de la Comisién, asi como la persona



querellada, tendran la oportunidad de hacer una exposicién ante el Pleno sobre los hechos
en cuestion.

El informe de la Comision sera tramitado de la misma manera que las mociones
privilegiadas comprendidas en el Reglamento de la Camara. Si el Cuerpo no aprueba las
recomendaciones dispuestas en el informe, se podra, en ese momento, presentar otras
recomendaciones, las cuales también se tramitaran segun lo dispuesto en el pérrafo
anterior. Si la violacién por parte de un Representante es de tal naturaleza que existe base
sustancial para instar un proceso de expulsion contra éste, la Comision radicars, en la
Secretaria de la Camara, para la consideracion por el Cuerpo, los cargos correspondientes.

El Cuerpo actuara de conformidad con lo dispuesto en las Secciones 9 y 21,
respectivamente, del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en lo concerniente al proceso para decretar la expulsiéon de los miembros de la
Camara, asi como de cualquier otra disposicion de ley o reglamento aplicable. La
Comisién de Etica, al finalizar la evaluacién de la evidencia producto de su investigacién,
podra recomendarle al Pleno de la Camara que la misma sea referida a cualquier otro
organismo gubernamental pertinente.

III. AUTORIDAD

Conforme al Articulo 12 del Cédigo de Ftica de la Camara de Representantes la
Comisién de Ftica tiene a su cargo el cumplimiento del Codigo, su aplicacion y la
recomendacion al Pleno de la Camara de cualquiera de las sanciones contenidas en el

Codigo de Btica de la Camara de Representantes.



Iv. FORO ADMINISTRATIVO O CUASI-JUDICIAL

Por disposicion de la Constitucién de Puerto Rico, Articulo III, Seccién 9, la Camara

i

de Representantes tiene la autoridad Constitucional de establecer “...las reglas propias de

fd

cuerpos legislativos para sus procedimientos y gobierno interno...”. Esta misma
normativa constitucional permite a la Camara adjudicar formalmente y pasar juicio sobre
la capacidad legal de sus miembros. Por tal razon, la Cdmara mediante la aprobacion de

su Reglamento y con la aprobacién del Cédigo de Etica establece el proceso por el cual

resuelve y adjudica toda controversia relacionada a la conducta de sus miembros.

Este proceso, el cual expusimos previamente en la Seccion III de esta Informe, tiene
caracteristicas legales comparadas con los procedimientos administrativos con funciones
cuasi{judiciales. Por tal razon, es indispensable que el Codigo de Etica salvaguarde el
derecho de todas las partes en un proceso adversativo para de esta manera garantizar el
debido proceso de ley a todas las partes. Con la creacién del Codigo de Etica, este Cuerpo
Legislativo establecié un procedimiento analogo al procedimiento administrativo con
funciones cuasijudiciales para entender las querellas y referidos que ocupen a los
Representantes referente a su conducta y delego la funcién de adjudicacion de hechos y de
determinaciones procesales a la Comisién. El informe de la Comision sera tramitado de la
misma manera que las mociones privilegiadas comprendidas en el Reglamento de la

Camara.




ASPECTOS PROCESALES DE LA QUERELLA ETICA QE-2018-002

16 de mayo de 2018: Se present6 una querella en la Comisién de Etica de la
Camara de Representantes de Puerto Rico mediante una declaracion jurada en
contra del Representante Samuel Pagan Cuadrado. Dicha querella presenta
alegadas violaciones a normas de conducta del Codigo de Ftica y posibles
violaciones de ley. La misma, al ser recibida por el personal de la Comision se le
expidio un recibo, asigndndole el ndmero de querella QE-2018-002 en dicha
fecha.

17 de mayo de 2018: Se notifica personalmente al Representante Samuel Pagén
Cuadrado de la querella presentada en su contra y se le entrega copia de la
declaracion jurada.

29 de mayo de 2018: El representante Samuel Pagan Cuadrado presenta su
renuncia efectiva de inmediato al presidente de la Cdmara Honorable Carlos ]J.
Méndez Ntfez. Esta renuncia conforme al Art. 207 del Cédigo Politico de Puerto
Rico segun enmendado por Ley 49-2018, adviene final y firme a los 15 dias a
partir de su presentacién por existir una querella activa contra el Representante
ante la Comisi6n de Ftica de la Camara de Representantes.

31 de mayo y 6 de junio de 2018: Se reciben en la Comision documentos
adicionales no solicitados relacionados al Representante Pagian Cuadrado. A la
fecha de la entrega de estos documentos por terceros, la Comisién de Etica no
habia iniciado atin la evaluacién de la querella, ni habia requerido prueba de
ninguna parte o testigo.

4 de junio de 2018: La Comision recibe una solicitud de prérroga por parte del
Representante Pagan Cuadrado para contestar la querella en su contra.

5 de junio de 2018: En reunién de Vista Ejecutiva para atender la solicitud de
prorroga, luego de establecido el quérum, la Comision determind por
unanimidad de los miembros presentes, NO HA LUGAR a la peticiéon de
prérroga. La Comisién de Etica notificé al Representante Pagan Cuadrado la
determinacién de no ha lugar, dado a que dicha solicitud no cumplié con las
disposiciones del articulo 16 (B) del Coédigo de Etica de la Camara de
Representantes y la seccién 6.4 del Reglamento de la Comisién de Etica de la
Céamara de Representantes.

8 de junio de 2018: El representante Samuel Pagan Cuadrado presenté ante la
Comision, una Mocion de Desestimacion y Contestacion a la Querella.




o 9 de junio de 2018: La Comision de Etica celebro Vista Fjecutiva para evaluar la
Querella, la Mocion de Desestimacién y Contestacion a la Querella. La Comision,
una vez establecido el quérum y por unanimidad de los miembros presentes,
determiné que existe jurisdiccion y causa probable para continuar con la
consideracion de la Querella presentada y a su vez determiné NO HA LUGAR a
la solicitud de desestimacion.

VL EXPOSICION DE HECHOS RELEVANTES:

El 16 de mayo de 2018 la Comisién de FEtica recibié una querella contra el
Representante Samuel Pagan Cuadrado en la cual se alega que incurrié en violaciones
de ley y violaciones a las Normas Generales de Conducta del Codigo de Etica de la
Cémara de Representantes. Ante esta querella y como establece el Cédigo de Etica y el
Reglamento de la Camara de Representantes, se notificé al querellado sobre la
radicacion de la misma y la oportunidad que tiene, como parte del debido proceso de
ley, para contestar las alegaciones contenidas en ella y del término dispuesto en el
Codigo de Etica y en el Reglamento de la Comision para ejercer dicho derecho.
Posteriormente y antes de presentar cualquier tipo de alegacién responsiva o alguna
solicitud a la Comision de Etica, el Representante Pagan Cuadrado, el 29 de mayo de
2018 present6 su carta de renuncia con efectividad inmediata conforme al Cédigo
Politico. Cabe sefnalar que el Codigo Politico de 1902, segin enmendado por la Ley 49-

2018, dispone en su Articulo 207, inciso 2:

“Independientemente de la fecha de efectividad de la renuncia, ésta advendrd final
y firme cuando transcurran quince (15) dins desde la presentacion de la misma
sin que ésta haya sido retirada. cuando la renuncia se presente con cardcler
inmediato e irrevocable serd efectiva y advendrd final y firme a la fecha de
presentacion, excepto que al momento de la renuncia exista una querella activa o



solicitud de investigacion, por violacién a disposiciones de ley o reglas internas de

la Cdmara a In cual pertenece el legislador renunciante.

Ya para ese entonces y de manera concurrente transcurria un término de (15)
dias laborables que el Representante Pagan Cuadrado tenia para contestar la querella
pre existente en su contra ante la Comisién de Ltica. Antes de que transcurriera el
término para contestar la querella, pero posterior a la presentacién de su renuncia, el
Representante Pagan Cuadrado solicit el 4 de junio de 2018 a la Comisioén de Etica una
prérroga para contestar la misma. Esta Comisién denegé tal solicitud por no cumplir
con los requisitos esbozados en el Codigo de Etica Articulo 16 (b) y su Reglamento en

Seccion 6.4.

Posterior a la determinacion de la Comisién de Etica el Representante Pagén
Cuadrado, present6 el 8 de junio de 2018 una Solicitud de Desestimacién y Contestacion
de la Querella. Una vez la Comisién de Etica tiene ante si la querella, la solicitud de
desestimacién y la contestacion de la querella, se celebré Vista Ejecutiva para examinar
los mismos y determinar si tenia jurisdiccion sobre el asunto planteado. La Comisién
determiné que tiene jurisdiccion sobre la querella, declaro no ha lugar a la solicitud de
desestimacién. La Comision procede entonces a determinar si existe causa probable
para continuar con la consideracién de la querella. Ante esta determinacion, en
términos generales, procederia comenzar un proceso de vistas evidenciarias en los

términos de tiempo establecidos en el Cédigo y el Reglamento de manera que se le



10

garantice el debido proceso de ley a las partes como exige La Constitucién del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, el Cédigo de Etica y su Reglamento.
VII. DETERMINACIONES DE HECHOS PROCESALES

El Codigo de Etica y su Reglamento establece que para celebrar la vista inicial se
tiene que notificar con no menos de diez (10) dias laborables previos a la misma. Ante
las circunstancias particulares del presente caso, donde la determinacién de que existe
jurisdiccién y de causa probable fueron hechas el 9 de junio de 2018 pero a su vez la
renuncia del Representante adviene final y firme el 13 de junio de 2018, se presentan
limitaciones para que esta Comisién pueda garantizar el cumplimiento con los
requisitos constitucionales y estatutarios del debido proceso ley a todas las partes. Esto
debido a que al convertirse la renuncia en final y firme el dia 13 de junio ésta Comisién
perderd su jurisdiccién sobre el Representante, provocando que esta limitacion de
tiempo no permita que se cumpla con los procedimientos establecidos en el Cédigo de
Etica de la Camara de Representantes. El Cédigo de Etica establece que la Comisién, al
finalizar la evaluacién de la evidencia producto de su investigaciéon, podra
recomendarle al Pleno de la Camara que la misma sea referida a cualquier otro

organismo gubernamental pertinente.

De la totalidad de las circunstancias procesales de esta querella y tomando en
consideracion la limitaciéon de tiempo que existe debido a la efectividad de la renuncia
del representante Pagan Cuadrado, conlleva que la Comisiéon y la Camara de

Representantes pierdan jurisdiccién en este asunto el 13 de junio de 2018 causando que
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ésta Comision esté imposibilitada de comenzar un procedimiento de vistas
evidenciarias. Esto debido a que la querella contiene implicaciones especificas de que el
representante Samuel Pagan Cuadrado incurrié en violaciones de ley y por lo tanto,
violaciones a las Normas Generales de Conducta del Cédigo de Etica de la Camara de
Representantes. Esta Comisién para poder dirimir las mismas, necesita citar vistas para
aquilatar Ia evidencia y los testimonios de las partes, salvaguardando el debido proceso

de ley de las partes.

Luego del andlisis de los términos procesales que el Cédigo y el Reglamento
imponen a la Comisidén, concluimos que ésta perderia jurisdiccion el dia 13 de junio de
2018 ante la renuncia del Representante. Es por esto, que de los documentos que la
Comision recibio en expediente y ante la imposibilidad de celebrar un proceso
evidenciario en su fondo, entendemos que la determinacion responsable y el correcto
proceder es referir sin adjudicar, el expediente y todos documentos recibidos que lo
conforman al Departamento de Justicia y a la Oficina del Contralor de Puerto Rico ante
las posibles violaciones al Codigo Penal y al Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo
Puerto Rico, conforme a las alegaciones de la querella. La recomendacién de ésta
Comisién es que se refiera a las agencias, la querella, la contestaciéon de la querella y
todos los documentos que forman el expediente de la Comisién. Recomendamos que el
expediente de la querella por mencionar personas privadas se mantenga como
confidenciales, hasta la determinacion del Cuerpo y su referido. De esta manera estos

organismos podran llevar a cabo los procedimientos correspondientes salvaguardando
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los derechos y el debido proceso de ley de todas las partes involucradas segin su

criterio y autoridad en Ley.
VIIL. CONCLUSION

Los Miembros de la Comisién de Etica de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, luego de haber garantizado el debido proceso de ley a todas las partes, en
todo momento UNANIMEMENTE RECOMENDAMOS al pleno de la Camara de
Representantes que el expediente de la querella sea referido al Departamento de Justicia

y a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 11 de junio de 2018.

Presidente
Comision de Etica



