GOBIERNO DE PUERTO RICO

Departamento de Desarrollo Economico y Comercio
Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico
Oficina de Exencién Contributiva Industrial

24 de agosto de 2018
POR CORREO ELECTRONICO

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda
Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico 00902

Re: Memorial Explicativo sobre ]la R. del S. 5
Estimada sefiora Presidenta:

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico (“DDEC”),
la Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico (“PRIDCO”, por sus siglas en inglés)
y la Oficina de Exencién Contributiva Industrial (“OECI”) someten sus comentarios sobre
la R. del S. 5, que propone lo siguiente:

Para ordenar a la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico
a investigar el cumplimiento del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio y el Departamento de Hacienda con las
Secciones 15 y 17 de la Ley 73-2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, que requieren respectivamente, la radicaciéon de informes
periodicos sobre distintos aspectos de la referida ley y la creacién
de un Fondo Especial para el Desarrollo Econémico.

Conforme al Plan de Reorganizacion Num. 4-1994, segiin enmendado, el DDEC es
la agencia ejecutiva llamada a implementar y supervisar la ejecucion de la politica ptblica
en cuanto al desarrollo econémico de Puerto Rico, incluyendo lo relacionado a los sectores
de la industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios y el cooperativismo, entre
otros sectores, asi como de propiciar un desarrollo econémico estable, auto-sostenido y
con una vision hacia el futuro, tomando en consideracién la globalizacién y los bloques
econdmicos regionales. De otra parte, PRIDCO es una instrumentalidad y corporacion
publica del Gobierno de Puerto Rico, la cual se dedica principalmente a promover el
desarrollo econémico de Puerto Rico a través del sector industrial. Por otro lado, la OECI



fue creada como organismo a cargo de viabilizar y administrar la tramitacion y
otorgamiento de los decretos de exencién contributiva, los cuales son una herramienta
vital para el establecimiento y fortalecimiento de las industrias en Puerto Rico.

Histéricamente, Puerto Rico ha otorgado incentivos econdomicos en aras de
estimular la inversioén y la creacién de empleos en la Isla. El uso de diversos incentivos
econémicos ha sido una parte central de las diversas estrategias de desarrollo econémico
que Puerto Rico ha ido implementado en las tltimas décadas. La Ley Num. 73-
2008, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos Econdmicos para el
Desarrollo de Puerto Rico” busca proveer el ambiente y las oportunidades adecuadas
para desarrollar la industria local. La R. del S. 5, la cual fue aprobada por este Alto
Cuerpo, pretende indagar sobre los informes anuales requeridos y el Fondo Especial para
el Desarrollo Econémico (“FEDE”) creado por dicho estatuto.

A. Informes Anuales

La Seccion 15 de la Ley Nam. 73-2008 requiere que se rinda un Informe Anual a la
Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico sobre el impacto econémico y fiscal
de esta Ley. El mismo debe ser sometido dentro de los ciento ochenta (180) dias después
del cierre de cada afio fiscal. El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio ha
preparado los informes requeridos por la Ley Ndam. 73-2008 para los Afios Fiscales 2008-
2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013 y 2013-2014. A pesar de que, segtn la
informacion que estaba disponible en la agencia, oportunamente se presentaron ante la
Asamblea Legislativa los informes anuales de los seis afios fiscales mencionados
anteriormente, durante el dia 7 de agosto de 2018 entregaremos copia de estos a esta
Honorable Comisién.

Por otro lado, debemos destacar que, durante el mes de mayo de 2015, se lanz6
una nueva plataforma en linea para que los usuarios manejaran sus solicitudes de la Ley
Nam. 73-2008 y cumplieran con las radicaciones de sus informes anuales. Desde el
lanzamiento de la nueva plataforma, la misma ha sufrido un sinntimero de problemas
técnicos. En el afio 2015, los informes anuales rendidos por los tenedores de decretos de
la Ley Nam. 73-2008, en su gran mayoria, fueron presentados en formato fisico dado a
las dificultades antes mencionadas. Los informes anuales presentados en formato fisico
nunca fueron entrados a una base de datos ni analizados, razén por la cual el Informe
Anual del Afio Fiscal 2014-2015 no fue preparado y por ende no fue presentado a la
Asamblea Legislativa. Eventualmente, se corrigié el sistema para que durante los afios
fiscales subsiguientes los tenedores de decretos de la Ley Ntim. 73-2008 pudieran radicar
los Informes Anuales de sus entidades en la plataforma en linea. Sin embargo, una
multitud de problemas continuaron afectando al sistema en linea, impidiendo que la data
contenida en la plataforma pudiera ser sustraida de la misma.



A nuestra llegada al DDEC y a PRIDCO, en enero de 2017, nos topamos con esta
situaciéon y hemos tomado medidas en aras de corregirla. Actualmente, un grupo
compuesto por miembros de la Oficina de Anélisis Econémico e Inteligencia de Negocio
y la Oficina de Exencién Contributiva Industrial se encuentran revisando cerca de 1,000
expedientes para asi entrar la informacion contenida en los informes anuales presentados
por los negocios exentos en una base de datos y subsiguientemente analizar dicha data y
estar en posiciéon de preparar el Informe Anual del Afio Fiscal 2014-2015. Asimismo,
estamos realizando las gestiones correspondientes para contratar a una firma que
posibilitara el acceso a la data de los restantes afios fiscales que se encuentra en el sistema.
Ademés, dicho contratista tendra la encomienda de corregir los problemas actuales de la
plataforma para que en adelante el DDEC y PRIDCO puedan extraer la data sin la
necesidad de contratistas independientes.

B. El FEDE como instrumento para fomentar el desarrollo econémico

La Ley Nam. 73-2008, ademaés, cre6 el FEDE, al cual ingresarfa un porcentaje de
los recaudos provenientes de la contribucién sobre ingresos que paguen los negocios
exentos bajo esta Ley. Durante los primeros cuatro (4) afios de vigencia de esta Ley
ingresarfa al FEDE el cinco por ciento (5%) de los recaudos; del quinto afio en adelante
ingresaria el siente punto cinco por ciento (7.5%); y comenzando en el noveno afio
ingresaria al FEDE el diez por ciento (10%) de los recaudos. El Fondo Especial para el
Desarrollo Econémico es administrado por PRIDCO.

PRIDCO, tiene como objetivo principal fomentar el desarrollo econémico de
Puerto Rico a través de la industria y se encarga de incentivar la inversién en los sectores
de manufactura, servicios y otras empresas; asi como alentar, persuadir e inducir al
capital privado a iniciar y mantener en operacion toda clase de operaciones comerciales,
cooperativistas, o de minerfa, y operaciones industriales relacionadas con el
aprovechamiento, la elaboracion y manufactura. Asf, PRIDCO tiene como meta fomentar
el desarrollo econémico mediante la promocion, creacion y retencion de empleos y la
atraccion de inversion de capital en los renglones de manufactura, servicios, ciencia y
tecnologia para mercados en y fuera de Puerto Rico. Para ello, utiliza como herramientas
principales su inventario de propiedades, el cual ronda en alrededor de 1,500 espacios
para alquiler y/o venta, segtin sea el caso, y los incentivos y beneficios contributivos
objeto de varias leyes, incluyendo la Ley Nam. 73-2008.

Los dineros que ingresan al FEDE pueden ser utilizados para incentivos especiales
para la investigaciéon cientifica y técnica y el desarrollo de nuevos productos y procesos
industriales; el desarrollo e implantacién de programas especiales de autoempleo o
microempresas; proveer incentivos especiales para el establecimiento en Puerto Rico de
industrias de importancia estratégica para el Gobierno; proveer apoyo financiero a
empresas comunitarias; proveer incentivos especiales para investigacién y desarrollo,



dirigidos a bio-ciencias, tecnologia de informacién, bio-médica e ingenieria aerondutica;
entre otros.

De igual forma, un treinta y un por ciento (31%) de los ingresos del FEDE es
destinado al Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigaciéon y un diez por ciento
(10%) es destinado al establecimiento de programas para incentivar y promover inversion
en innovacién, ciencia, tecnologfa, exportacién de bienes y servicios relacionados a la
innovacién, ciencia y tecnologia, y a la capacitacion de pequefias y medianas empresas.
A modo de ejemplo, incluimos varios proyectos que han recibido incentivos del FEDE.

Durante el Afio Fiscal 2017-2018 PRIDCO logré un compromiso para la retencion
de 1,400 empleos, asf como la creaciéon de 3,000 nuevos empleos con una némina que
superaré los $55 millones y una inversién de sobre $11 millones en equipo y maquinaria
por la empresa puertorriquefia LinkActiv. LinkActiv es una empresa puertorriquefia
establecida hace 25 afios y dedicada al servicio al cliente a nivel mundial, principalmente
enfocada en centros de llamadas (call centers).

Por otro lado, la empresa italiana Copan Industries, Inc. establecera sus
instalaciones en Puerto Rico con una inversién de $13 millones y un compromiso de
generar hasta 100 nuevos puestos de empleo. COPAN Italia se dedica a la creacion de
sistemas estandarizados de coleccién y conservaciéon de muestras universales para
bacteriologia, virologfa, biologia molecular, asi como muestreo forense y ambiental.
Asimismo, Honeywell estard ampliando las capacidades de prueba en sus instalaciones
de Investigacion y Tecnologia con una inversiéon de $2 millones, lo que conllevara la
contratacion de 50 profesionales para puestos de ingenieria y tecnologia ademés de otras
areas de apoyo.

Igualmente, anunciamos la ampliacién de la compafifa puertorriquefia Air Master
Awning, LLC con una inversién aproximada de $6.5 millones y la creacién de 550
empleos adicionales en el transcurso de tres afios. La compafifa, conocida comercialmente
como Air Master Windows and Doors, es lider en la manufactura, distribuciéon, venta e
instalacion de puertas y ventanas de aluminio, tanto para proyectos residenciales como
comerciales. Esta ampliacion forma parte de sus planes de exportar productos a la Florida
y a otros estados de los Estados Unidos, asi como a paises del Caribe, Centro y Sur

América.

También, se inauguré la sede de CDI Laboratories, Inc. en Mayagiiez, primera
compafifa puertorriquefia dedicada a la investigacion, el desarrollo y la comercializacion
de productos biotecnolégicos. La compafiia realizo una inversién de $17 millones en el
desarrollo de la empresa. Asimismo, busca traer una inversién de $5 millones y tiene el
compromiso de crear 136 nuevos empleos durante los préximos cinco afios. Durante el
mes de junio anunciamos la inversién de $130 millones y la creacién de 300 empleos en



Puerto Rico por parte de la empresa alemana Sartorius, luego de que la compaiiia
decidiera retomar su expansion tras el paso de los huracanes Irma y Marfa.

Ademas, anunciamos la expansion de Suiza Dairy Corp. en Aguadilla, con una
inversion aproximada de més de $40 millones. Esta expansién aportara al crecimiento de
la industria lechera en Puerto Rico y creara 30 nuevos empleos, adicionales a su plantilla
actual de 750 empleados en Puerto Rico. La expansion producira una némina anual
estimada en $8.17 millones y representard un impulso a la produccién ganadera
puertorriquefia y a la agricultura. De la misma forma, Original Footwear expandi6 sus
operaciones en Arecibo con el compromiso de una inversién de $4.7 millones y la creacion
de 200 empleos con una némina de estimada de $3.3 millones. Original Footwear es una
empresa de disefio y calzado téctico y militar con contratos con el Departamento de
Defensa de Estados Unidos.

Es importante sefialar que los incentivos otorgados actualmente bajo el FEDE son,
en su mayoria, compromisos multianuales por lo que a medida que PRIDCO certifica el
cumplimiento de la empresa con los términos y compromisos establecidos, va realizando
los desembolsos adecuados. Estos incentivos otorgados bajo el FEDE son evaluados
utilizando la metodologia de retorno sobre la inversion o return on investment (“ROL”, por
sus siglas en inglés), metodologia que se establecera como requisito bajo el nuevo Cédigo
de Incentivos. El ROI es una medida de rendimiento que se utiliza para evaluar la
eficiencia de una inversion y su rendimiento con relacién su costo. Desde enero de 2017
hasta junio de 2018, PRIDCO, mediante la utilizacién del FEDE, ha logrado el
compromiso de una inversion de $247 millones, de la creacién de sobre 7,000 empleos y
de una némina de $199 millones. Estos incentivos otorgados a través del FEDE rinden un
ROI positivo, ya que de cada délar ($1.00) que es invertido retornan al fisco diez délares

($10.00).

C. El Codigo de Incentivos, la Reorganizacién del DDEC y el Single Business
Portal

Por otro lado, actualmente se encuentra ante la consideracién de esta Asamblea
Legislativa el nuevo Cédigo de Incentivos, una herramienta de desarrollo econémico que
proveera mayor certeza a la inversion, transparencia y procesos mas agiles y eficientes.
El Codigo de Incentivos permitird que se uniformen los tipos de incentivos que ahora se
otorgan, y que se minimicen los incentivos riesgosos que histéricamente han resultado en
pérdidas o que han impactado adversamente la economia de Puerto Rico. Asimismo,
fomenta la medicion eficaz y continua de los costos y beneficios de los incentivos que se
otorguen. Por otro lado, se amplian los incentivos para individuos inversionistas locales
o que se relocalizan a la Isla.

En cumplimiento con nuestro compromiso programatico, el DDEC se dio a la tarea
de analizar y evaluar sobre 50 leyes de incentivos econdémicos existentes desde la década



del 1960 hasta la actualidad y que representan unos $600 millones anuales en créditos
contributivos, donativos, subsidios e incentivos en efectivo. Ademas, se estudiaron los
principios econémicos, la metodologia y los resultados de todos esos incentivos, tomando
en consideracién los datos més recientes disponibles en aras de determinar qué incentivos
son efectivos y qué incentivos se han convertido -en la préctica- en un subsidio.

Como parte del proceso de revisién de los incentivos existentes, se encontraron
incentivos definidos de manera arbitraria, sin un debido andlisis para determinar la
cuantfa razonable a otorgarse. También, se encontraron incentivos que respondian a
necesidades que, si bien pudieron ser legitimas al momento de adoptar un incentivo
particular, actualmente dichas necesidades son inexistentes.

A raiz de los estudios realizados y los resultados obtenidos, este nuevo Codigo de
Incentivos establece como requisito un retorno sobre la inversién o return on investment
positivo a la hora de otorgar un incentivo econémico o beneficio contributivo, de acuerdo
con los costos y beneficios al fisco. La metodologia del estudio y andlisis realizado en
cuanto a las leyes de incentivos existentes, asf como la férmula de ROI que forma parte
del Cédigo de Incentivos, estdn basadas en datos que surgen de planillas e informacién
contributiva provista por el Departamento de Hacienda y supuestos econémicos que han
sido validados por nuestros consultores, incluyendo abogados, economistas y contadores
publicos autorizados de reconocidas firmas como Vision-to-Action (V2A) vy
PricewaterhouseCoopers (PWC).

Entre los cambios significativos que impone este nuevo Codigo de Incentivos se
encuentra el Fondo de Incentivos de Desarrollo Econémico ("Fondo") en el que se
consolidan los fondos especiales, tales como FEDE, y los fondos especiales para incentivar
la exportacion de servicios, el traslado de inversionistas residentes, la industria
cinematogréfica, jéovenes empresarios, y los fondos para las industrias de cruceros y
acceso aéreo, agro-industrias, entre otros fondos especiales, y las respectivas fuentes de
ingresos, disponiéndose que el nuevo Fondo serd administrado por el DDEC. Ingresaran
al Fondo el diez por ciento (10%) de los recaudos provenientes de la contribucion sobre
ingresos pagadas por los negocios elegibles con un decreto bajo el Cédigo de Incentivos
o leyes de incentivos anteriores. El Fondo tendra un tope anual que permitird garantizar
los ahorros necesarios para sufragar el Nuevo Modelo Contributivo y el cumplimiento
con el Plan Fiscal.

Una vez aprobado e implementado, el Cédigo de Incentivos habra de servir como
una de las herramientas mas importantes para el desarrollo econémico de nuestra Isla.
Ello, en conjunto con la recién aprobada Ley Num. 141-2018, conocida como “Ley de
Ejecucion del Plan de Reorganizacién del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de 2018, que incluye la transferencia de las funciones de promociones e
incentivos de PRIDCO al DDEC, asi como la consolidacién de la OECI y la Oficina de
Gerencia de Permisos. A lo anterior debemos sumarle las gestiones de promocién de
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Puerto Rico como destino de inversion a ser llevadas a cabo por Invest Puerto Rico, Inc. de
conformidad con la Ley Num. 13-2017. Ademas, el recién anunciado Single Business Portal
(“SBP”), permitird modernizar los procesos para incentivar el desarrollo de mas negocios
y eliminando burocracia. El SBP tiene la intencién de convertirse en una plataforma
digital a modo de one-stop-shop, donde el empresario podra solicitar los incentivos y
permisos, realizar pagos, obtener certificaciones y licencias, rendir informes anuales,
entre otras cosas necesarias para el desarrollo y mantenimiento de sus operaciones,
facilitando el hacer negocios en Puerto Rico.

Durante las pasadas décadas, el sector industrial ha sido y se mantiene como el
principal sector de nuestra economia. Por lo que, sin menoscabar la importancia de otros
sectores econdmicos de gran aportaciéon a nuestra economia, debemos continuar
fomentando el crecimiento del sector industrial por medio de incentivos dirigidos a
aquellos negocios que se dediquen a la produccién en escala comercial de productos
manufacturados y su exportacion. Hoy mdas que nunca, es imperativo afinar las
estrategias de atraccién, retencioén y crecimiento para el sector de manufactura, el cual
representa el 48% de nuestro Producto Interno Bruto.

Agradecemos a esta Comision por la oportunidad de brindar nuestras sugerencias
y comentarios y estamos disponibles para aportar en todo aquello que contribuya al
desarrollo econémico de Puerto Rico.

Cordialmente,

/ ;7;/ }m’/ // [,ML,,, (llf

Ledo. Gabriel Maldonado-Gonzalez
Asesor Legal General y en Asuntos Legislativos
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