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TRIBUNAL GENERAL DE JUSTICIA
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
SALA SUPERIOR DE SAN JUAN

SENADO DE PUERTO RICO, | CIVIL NUM:

REPRESENTADO POR SuU
PRESIDENTE, HON. THOMAS RIVERA
SCHATZ
Demandantes
SOBRE: SENTENCIA
V. DECLARATORIA; INJUNCTION

PRELIMINAR Y PERMANENTE
GOBIERNO DE PUERTO RICO, POR
CONDUCTO DE SU SECRETARIA DE
JUSTICIA, HON. WANDA VAZQUEZ
GARCED; HON. PEDRO R. PIERLUISI
URRUTIA, EN SU CAPACIDAD OFICIAL
COMO GOBERNADOR DE PUERTO
RICO JURAMENTADO

Demandado

DEMANDA

AL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA:

Comparece la parte demandante, Senado de Puedpr&icesentado por su Presidente,
Hon. Thomas Rivera Schatz, por conducto de la septacion legal que suscribe y, muy
respetuosamenteXPONE, ALEGA Y SOLICITA :

l. LAS PARTES

1. La parte demandante es el Senado de Puerto Rpresemtado por su Presidente,
Hon. Thomas Rivera Schatz (en lo sucesivo, el S8nddnto con la Camara de Representantes,
constituye el Poder Legislativo, con la obligaciéonstitucional de evaluar la posible
confirmacién del nombramiento del Secretario deadtst EI Senado posee capacidad para
demandar y ser demandado, cuya direccion y telé&fondos siguientes: El Capitolio, P.O. Box
9023431, San Juan, PR. 00902-3431; teléfono (73%2030.

2. La parte demandada es el Lcdo. Pedro R. Pierlumsitid, Secretario de Estado
designado—aun no confirmado por el Senado, a jpeskr cual juramenté como Gobernador el
pasado 2 de agosto de 2019—cuya direccion y talé&fon los siguientes: La Fortaleza, Oficina

del Gobernador, Calle Fortaleza #63, Viejo San D@d1; teléfono (787) 721-7000.
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3. El Gobierno de Puerto es demandado por conductia &ecretaria de Justicia,
Hon. Wanda Vazquez Garced, cuya direccion y tetefon los siguientes: Apartado 9020192,
San Juan, PR 00902-0192; teléfono (787) 721-7700.

Il. LOS HECHOS

1. En Puerto Rico se vive una situacion sin precedeistérico, en la cual el ahora
exgobernador, Hon. Ricardo Rossell6 Nevares (RosNelvares), presentd su renuncia efectiva
el viernes 2 de agosto de 2019, a las 5:00'PM.

2. Estando la Asamblea Legislativa de Puerto Ricoeerso, el miércoles 31 de julio
de 2019, Rosselld Nevares designé como Secretariesthdo al demandado Pedro R. Pierluisi
Urrutia (Lcdo. Pierluisi Urrutiaf, posicién que estaba vacante por la renuncia dek@eio de
Estado en propiedad, Luis Rivera Matin.

3. Como resultado de lo anterior, Rosselldo Nevaresjvamd a la Asamblea
Legislativa a una sesion extraordinaria, con etairoposito de atender el nombramiento del
Lcdo. Pierluisi Urrutia como Secretario de Estad® Ruerto Ricd. Esta convocatoria de
Rossellé Nevares constituye un reconocimiento direamiento constitucional, Art. 1V, Sec. 5,
el cual requiere el consejo y consentimiento deaamdmaras legislativas para la confirmacion
del Secretario de Estado en propiedad.

4. A partir del nombramiento, el nominado Lcdo. PiilWrrutia expresé "[e]stoy
disponible para el proceso de confirmacion queieeguiuestra Constitucion, dando la mayor
deferencia a nuestra Asamblea Legislativa pargoueea su consejo y consentimiento”.

5. El nominado Lcdo. Pierluisi Urrutia, incluso, expde|y]o o que quisiera es que
[...] no se lleve a cabo una votacién sin por lo nsedarle una oportunidad a la persona
designada o nombrada de expresarse ante el clferpddmas de su reconocimiento al

ordenamiento constitucional, estas expresionesndelinado Lcdo. Pierluisi Urrutia también

1véase, Anejo 1 que se acompafa.

2véase, Anejo 2 que se acompafa.

% Este Tribunal puede tomar conocimiento judiciabde hecho. Regla 201(B)(1) y (2) de las RegtaBvidencia.
*Véase, Anejo 3 que se acompafia.

® Este Tribunal puede tomar conocimiento judiciabdte hecho. Regla 201(B)(1) y (2) de las RegtaBvidencia.
Refiérase, ademas, al siguiente enlace:
https://www.elnuevodia.com/noticias/politica/noiaffuisiaceptanominacionderosselloalasecretaridddes
2508969/

® Este Tribunal puede tomar conocimiento judiciakdee hecho. Regla 201(B)(1) y (2) de las RegtaSwddencia.
Refiérase, ademas, al siguiente enlahéps://www.noticel.com/video/pierluisi-pide-unaarpunidad-para-ser-
escuchado/1102529864
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perseguian solicitar el mayor tiempo y oportunidadesibles a las camaras legislativas para
completarse el proceso de consejo y consentimiento.

6. El jueves 1lro de agosto de 2019, tanto la Camar&ej@esentantes como el
Senado de Puerto Rico iniciaron, respectivameasetrabajos legislativos bajo la convocatoria
de Rossell6 Nevarés.

7. Durante la sesion ante el Senado de Puerto Ricdeteemino celebrar una vista
publica el lunes, 5 de agosto de 2019, a fin dduavael nombramiento del Lcdo. Pierluisi
Urrutia®

8. El viernes, 2 de agosto de 2019, la Camara de Bampuentes celebrd una vista
publica con el Lcdo. Pierluisi Urrutia, para atende nombramiento. Como resultado de ésta,
dicho cuerpo legislativo voté a favor y lo confirthéCon ello, se llevé a calmarcialmente el
tramite de consejo y consentimiento, ya que aurdayeendiente concluir el mismo por el
Senado de Puerto Rico.

9. Al momento, el Senado de Puerto Rico no ha celedaslista publica convocada,
ni ha emitido una decision sobre la confirmaciom® del Lcdo. Pierluisi Urrutia como
Secretario de Estado.

10. Segun adelantado en la carta de renuncia de Rbgsellares, la misma advino
efectiva el viernes 2 de agosto de 2019, a lasgn@0

11. De inmediato, el Lcdo. Pierluisi Urrutia, Secratadle Estado designado, juramento
al cargo de Gobernadtt.Para ello, se amparé en una interpretacién incrrde la Ley
NUm. 7-2005 (Ley 7-2005), estatuto que enmendop avez, la Ley Num. 7-1952, segun

enmendadd,ey de Sucesion del Gobernadbey 7-1952).

"Este Tribunal puede tomar conocimiento judiciabdte hecho. Regla 201(B)(1) y (2) de las Regld&wviencia.
Véase, Anejo 4 que se acompafa.

8 Este Tribunal puede tomar conocimiento judiciabd& hecho. Regla 201(B)(1) y (2) de las RegtaBvidencia.
Refiérase, ademas, al siguiente enlace del Senado e  d Puerto Rico,
https://senado.pr.gov/Pages/Calendar/Comisi%C3%B8%tal.aspx

?Este Tribunal puede tomar conocimiento judiciakdte hecho. Regla 201(B)(1) y (2) de las ReglaBvitencia.
Refiérase, ademas, al siguiente enlace de la Céamarde Representantes
http://www.tucamarapr.org/dnncamara/web/Actividagiistativa/Noticias/Tabld/361/ArtMID/1432/Article| D633/
C225mara-de-Representantes-confirma-a-Pedro-Riecloino-Secretario-de-Estado.aspx

19 Este Tribunal puede tomar conocimiento judicial efte hecho. Regla 201(B)(1) y (2) de las Regks d
Evidencia. Refiérase, ademas, los siguientes eslac
https://twitter.com/fortalezapr/status/11574422782F681?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%
7Ctwterm%5E1157442273254215681&ref _url=https%3A%2F¥ww.noticel.com%2Fahora%2Fgobierno%2Fpe
dro-pierluisi-juramento-como-gobernador%2F11029%768y  https://www.noticel.com/ahora/gobierno/pedro-
pierluisi-juramento-como-gobernador/1102997683




SJ2019CVO07779 04/08/2019 07:44:11 pm Pagina 4 de 22

12. Siendo efectiva la renuncia de Rossell6 Nevaressabi00 pm del viernes 2 de
agosto de 2019, el demandado Lcdo. Pierluisi UWrjutiamentd ese cargo sin haber completado
el proceso constitucional de consejo y consentitoigislativo. Poco después de la 5:00 pm, el
demandado realizé una conferencia de prensa erottaléza. A la pregunta especifica de la
prensa de “¢ Si no se confirma, usted saldria dgbade gobernador?”, el demandado Pierluisi
Urrutia contestd textualmente: “[s]i no ratificani iIncumbencia, entonces la Secretaria de
Justicia, con quien yo me he comunicado, esta enaptisposicion de asumir el cargo de
gobernadora®!

13. Por razdén de lo anterior, su juramentacion y ocadpadel cargo de Gobernador
son nulas, ya que la Constitucion de Puerto Ritabtece de forma clara, para una situacion
como la aqui descrita, que para ocupar el cargGamernador ante la renuncia efectiva de
Rossellé Nevares, el Lcdo. Pierluisi Urruténia que ocupar el puesto de Secretario de Estado
en propiedadal momento en que la misma fue efectiva. Ello nodwarido aun, pues el Senado
de Puerto Rico no ha finalizado su responsabilatstitucional de consejo y consentimiento
para dicho nombramiento. Como corolario de elld,celo. Pierluisi Urrutia no puede continuar
ostentando el cargo de Gobernador al que juraner&@e agosto de 2019 y, cualquier decision
gue haya tomado en tales funciones desde dichagutacion, es igualmente nula.

14. En la alternativa que se entienda que la aluditapretacion fue correcta—Ilo que
se niega enfaticamente—Ila Ley 7-2005 es incongtitat, ya que un Secretario de Estado que
no ha sido confirmado por ambos cuerpos legislatiygor lo tanto, no ocupa dicho puesto en
propiedad, no puede suceder de manera permandéatdainador que renuncio a su puesto.

15. Como corolario de lo anterior, procede que se emit&njunction preliminar en
contra del Lcdo. Pierluisi Urrutia para que, de édiato, cese de ejercer las funciones de
Gobernador.

16. Como indicamos, la juramentacion del Lcdo. Pierluisrutia es, sin duda,
contraria a la ley y la Constitucién de Puerto Rervista que, al llevarse a cabo la misma, éste

no ocupaba en propiedad el puesto de Secretakstddo de Puerto Rico.

1 Este Tribunal puede tomar conocimiento judicial es#e hecho. Regla 201(B)(1) y (2) de las Regkas d
Evidencia. Refiérase, ademas, al siguiente enlatps:/www.telemundopr.com/noticias/destacadosiBrra-
conferencia-de-Pierluisi-como-gobernador_TLMD---RoRic0o-514601872.html
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17. Dicha actuacion usurpo las prerrogativas de congegnsentimiento que tiene el
Senado de Puerto Rico, con relacion al nombrameat®ecretario de Estado.

.  DERECHO APLICABLE

1. La Regla 59.1 de las de Procedimiento Civil, 32 AR®. V, dispone:

El Tribunal de Primera Instancia tendra autoridadapdeclarar
derechos, estados y otras relaciones juridicasuausg inste o
pueda instarse otro remedio. No se estimara comdveno
suficiente para atacar un procedimiento o una aceldéque se
solicite una resolucion o sentencia declaratoria. declaracion
podra ser en su forma y efectos, afirmativa o megay tendra la
eficacia y el vigor de las sentencias o resoludodefinitivas.

Independientemente de lo dispuesto en la Regleel3#jbunal

podra ordenar una vista rapida de un pleito de eseid

declaratoria, dandole preferencia en el calendario.

2. Por otro lado, la orden d&junction preliminar, ya sea requiriendo un acto o
prohibiéndolo, evita que la conducta del peticiangdoduzca una situacion que convierta en
académica la sentencia que finalmente se dicteue s le ocasionen dafios de mayor
consideracion al peticionario mientras perdura itgid. Municipio de Poncev. Rosselld
Gonzélez136 DPR 776 (1994).

3. Los criterios que deben considerarse al momentevdkiar la procedencia de un
injunction preliminar son los siguientes: 1) la naturalezdodedafios que pueden ocasionarse a
las partes de concederse o denegarse; 2) la iatejidad del dafio o la existencia de un remedio
adecuado en ley; 3) la probabilidad de que la pambenovente prevalezca eventualmente al
resolverse el litigio en su fondo; 4) la probalzsitidde que la causa se torne académica de no
concederse el injunction; 5) el impacto sobre trés publico del remedio que se solicita; vy,
6) la diligencia y la buena fe con que ha obradpdee peticionariaP.R. Telephone Cou.
Tribunal Superior 103 DPR 200, 202 (1973unicipio de Poncev. Rosselld6 Gonzaleantes
citado; Regla 57.3 de las de Procedimiento CiILBRA Ap. V.

4. El proposito fundamental déhjunction preliminar surge de la razén de ser del
cuarto criterio esbozado: mantener el status gatattpe se celebre el juicio en sus méritos para
gue no se produzca una situacion que conviertacadéaica la sentencia que finalmente se
dicte al atender la peticion de injunction permaeem se le ocasionen dafios de mayor
consideracion al peticionario mientras perdurdtigid. Rullanv. Fas Alzamoral66 D.P.R. 742

(2006); Cobos Licciav. DeJean Packing Co., Inc124 D.P.R. 896, 902 (1989). Véase, ademas,

D. Rivé Rivera,Recursos Extraordinarios2da ed., San Juan, Prog. Educ. Juridica Continda

5
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Univ. Interamericana de P.R., Facultad de DeretB86, pag. 21. Asimismo, se ha sefialado
gue, aunque el cuarto criterio es el mas importaste es concomitante con el segundo criterio:
la irreparabilidad de los dafios o la existenciauderemedio adecuado en Idgullan v. Fas
Alzamora, supraVéase, adema¥DE Corporationv. F & R Contractors Ing 2010 TSPR 210.

5. Consono con lo anterior, se ha reiterado quimjahction por su naturaleza de
recurso extraordinario, se expide con caracterreigmnal y mientras exista algun remedio
eficaz, completo y adecuado en ley, no se conseledaifio como irreparabl®artinezv. P.R.

Ry. Light & Power Cq 18 D.P.R. 725 (1912Francov. Oppenheimer40 D.P.R. 153 (1929);
A.P.P.Rv. Tribunal Superioy 103 D.P.R. 903 (1975).

6. Por razon del origen datjunction en las Cortes de Equidad inglesas, el principio
de equidad que gobierna su concesion o denegaxige gue la parte promovente demuestre la
ausencia de un remedio adecuado en ley. Se estionam remedios legales adecuados aquellos
gue pueden otorgarse en una accion por dafos yigies, en una criminal o cualquiera otra
disponible. Con relacion a este remedio en equidadstituye, por tanto, un dafio irreparable
agueél que no puede ser adecuadamente satisfecliantedd utilizacion de los remedios legales
disponiblesMision Industrial de P.Rv. Junta de Planificacioyres. en 21 de marzo de 1997, 97
JTS 34. Por lo tanto, antes de expediinjanction ya sea preliminar o permanente, el tribunal
debe tomar en consideracion la existencia o auselecalgun otro remedio adecuado en ley que
evite la expedicion del injunctioRérezVda. de Mufiz. Criado Amunategyi2000 TSPR 92.

7. Ahora bien, el Art. IV, Sec. 5 de la Constituciéa Buerto Rico establece lo
siguiente:

Para el ejercicio del Poder Ejecutivo el Gobernabara asistido
de Secretarios de Gobierno que nombreoé el consejo y
consentimiento del SenaddEl nombramiento del Secretario de
Estado requerird, ademds, el consejo y consentimiende la
Camara de Representantesy la persona nombrada debera reunir
los requisitos establecidos en la Seccion 3 de Axdteulo. Los
Secretarios de Gobierno constituiran colectivamemteconsejo

consultivo del Gobernador que se denominard Conskjo
Secretarios. (Enfasis nuestro.)

8. Por su parte, el Art. IV, Sec. 7 de la Constitucti Puerto Rico dispone lo
siguiente, con relacién a cuando surge una vaedrsi@uta al puesto de Gobernador:

Cuando ocurra una vacante en el cargo de Goberpaaducida
por muerterenuncia, destitucion, incapacidad total y permanente,
o por cualquier otra falta absoluta, dicho cargo paara al
Secretario de Estado, quien lo desempefara por eésto del
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término y hasta que un nuevo Gobernador sea eleciotome
posesidnLa ley dispondra cual de los Secretarios de Gobiemn
ocupara el cargo de Gobernador en caso de que
simultineamente quedaren vacantes los cargos de Gobador

y de Secretario de EstadgEnfasis nuestro.)

9. Por su parte, el Art. IV, Sec. 8 de la Constituai@Puerto Rico dispuso cOmo se
llenaria una vacante transitoria en el puesto dee@ador. A estos efectos, se indica:

Cuando por cualquier causa que produzaesencia de caracter
transitorio el Gobernador esté temporalmente impedido deegjerc
sus funciones, lo sustituira, mientras dure el uipento, el
Secretario de Estado. Si por cualquier razén elrefm®o de
Estado no pudiere ocupar el cargo, lo ocupara etegeio de
Gobierno que se determine por ley. (Enfasis nugstro

10. De otra parte, el Art. IV, Sec. 9 de la Constitncle Puerto Rico anticipd un
escenario donde el Gobernador no pudiera tomarsigosde su cargo a raiz de su eleccién o
tuviera que dejar vacante el puesto antes de q@&=aretario de Estado tome posesion. A estos
efectos, se dispone alli:

Cuando el Gobernadorelectono tomase posesion de su cargo, 0
habiéndolo hecho ocurra una vacante absoluta en glismo sin
que dicho Gobernador haya nombrado un Secretario de
Estado o cuando habiéndolo nombrado éste no hayantado
posesion, la Asamblea Legislativa electaal reunirse en su
primera sesion ordinariglegira por mayoria del numero total

de los miembros que componen cada camara, un Gobawtor y
éste desempeniara el cargo hasta que su sucesoreleato en la
siguiente eleccion general y tome posesidiEnfasis nuestro.)

11. Ahora bien, a los fines de entender el alcancasl@lisposiciones constitucionales
transcritas, resulta necesario acudir a los deludds Asamblea Constituyente. De estos se
desprende, que la propuesta original del textadednstitucién de Puerto Rico pretendia crear
un puesto de Vice-Gobernador electo por el puariojotacion directa, en la misma eleccién en
la cual se votaba por el Gobernador y los LegiskgloSin embargo, casi al final de los debates
en la Convencién Constituyente y por entender diéce-Gobernador tendria unas funciones
muy limitadas, se propuso eliminar el puesto deeMémbernador y darle sus funciones al
Secretario de Estado. Cuando se discutio dichaesuala, se suscitd el siguiente debate:

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: En relacion con la enmienda
propuesta por este delegado a la seccion 8, vojicta que mi
proposicion anterior se considere enmendada entéioainos
siguientes: Que se elimine de la seccién 8, seguprgpuse la
enmienda, lo siguiente, empezando en la primeraalide mi
enmienda anterior: “un gobernador electo no puedet posesion

de su cargo o cuando”, de manera que la enmiemugsta lea
en su principio de la manera siguiente:
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“Cuando ocurra una vacante en el cargo de Gobernaaimlucida
por muerte, renuncia, destitucion, incapacidad tpf@ermanente,
0 por cualquier otra falta absoluta, dicho cargeapaal Secretario
de Estado, quien lo desempefiara hasta que su sucasejor
dicho, hasta, “quien lo desempefiara”, [que] seieénel resto de
mi mocidn anterior y ahi se inserte lo siguienfmr‘el resto de su
término y hasta que un nuevo gobernador sea eledome
posesion. La ley proveera cudl secretario de gobiecupara el
cargo de Gobernador en caso de que simultaneargaatiaren
vacantes los cargos de Gobernador y Secretarictaed”

“Cuando por cualquier causa que produzca ausemcieadhcter
transitorio el Gobernador esté temporalmente ingmede ejercer
sus funciones, lo sustituirA mientras dure el inpedto el
Secretario de Estado. Si por cualquier razén elrefm® de
Estado no pudiere ocupar el cargo, lo ocupara @eteio de
gobierno que se determine por ley.”

“Cuando por cualquier razén el Gobernador electpueda tomar
posesion de su cargo, la Asamblea Legislativa &letdgira un
gobernador por mayoria absoluta de cada una dec&usaras,
guien desempefara el cargo por la totalidad detimér y hasta
gue el préximo Gobernador sea electo en la sigrieftccion
general y tome posesion.”

Sr. PRESIDENTE: ¢Ha terminado el sefior Delegadbater la
presentacion?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Un parrafo mas, sefior Prestd.
“El Secretario de Estado ser4 nombrado por el Galoer con el
consejo y consentimiento de cada una de las candwak
Asamblea Legislativa.”

El propésito de la enmienda, sefior Presidente ypeéeros
delegados, es establecer el siguiente sistema odméiara la
sucesion accidental del Gobernador, o sea, paasws de que
antes de vencido el término para el cual ha sidoesto un
gobernador, el cargo quede vacante por razones denuncia,
muerte, incapacidad total y permanente o cualquieotra razén
gue produzca falta absoluta De acuerdo con la enmienda que
acabamos de presentar, al ocurrir tal vacante oe@uphcargo de
Gobernador el Secretario de Estado, quien desempefte cargo
hasta que después de las siguientes eleccionesalgsnéuera
electo un gobernador y tomara posesion de su cargo.

Se dispone quel Secretario de Estado, al ser nombrado por el
Gobernador, debera recibir no meramente la confirmaion por

el Senado, que se requiere para los demas secretaride
gobierno, sino que en este caso especifico habrardguerirse

la confirmacién tanto del Senado como de la Camarale
Representantesactuando separadamente y por mayoria absoluta.

Se dispone, ademas, que en caso de ausencia ténopapara el
cargo de Gobernador también el Secretario de Estaden

ausencia de ambos, de naturaleza temporal, larzege designe
la Asamblea Legislativa.

Y finalmente se dispone para el caso que un gobtlerredecto, no
pueda tomar posesion de su cargor impedimento de
naturaleza permanente como seria la incapacidad total y
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permanente o la muertdespués de electo y antes de tomar
posesion de su cargoPara ese caso se provee que la Asamblea
Legislativa, electa en la misma eleccion del Godbdon que fue
electo y no pudo tomar posesiéa, reunirse en su primera
sesion procedera a elegir una persona para ocupar gb e
gobernador, por el término de cuatro afios, y gaesekeccion se
hard por cada una de las camaras, votando sepamaidagn por
mayoria absoluta.

Esa es la proposicion que presentamos para suldifdrmula o el
meétodo de la sucesion accidental en el cargo dergablor, que
fue aprobado en segunda lectura.

Entendemos que esta formula, evita la creacion denwcargo de
vicegobernador, con funciones de tiempo y de intesé
limitadisimo; que pudiera crear la organizacién costitucional
y politica dentro del gobierno del [...] de Puerto Rio, un cargo
con mucho nombre, mucho sueldo y casi nada que hacé
gue hemos considerado indeseable

Por esas razones, para sustituir el método antegite indicado,
proponemos ahora que se enmiende el acuerdo de esta
Convencion, en el sentido que hemos propuesto;eysed asi
convenido por la Convencion, que se autorice admi€ion de
Redaccion y Estilo para llevar a cabo aquellos dasnigue
resulten necesarios en el resto, en todo el textia donstitucion,

para ajustarlo a la nueva organizacion y situaciéada, si es que
esta enmienda es aprobada por la Convencion.

[.]

Sr. PRESIDENTE: El sefior Secretario se servirdlezura a la
enmienda propuesta por el delegado sefior GutiEresmjui.

Sr. SECRETARIO: “Seccion 8.—Cuando ocurra una vican el

cargo de Gobernador producida por muerte, renudertjtucion,

incapacidad total y permanente o por cualquier failta absoluta,

dicho cargo pasard al Secretario de Estado quieledempefiara
por el resto de su término y hasta que un nuevergador sea
electo y tome posesion. La ley proveera cudl sagoede gobierno
ocupara el cargo de Gobernador en caso de quet&imeamente
guedaren vacantes los cargos de Gobernador y det&ex de

Estado. “Cuando por cualquier causa que produzeanaia de

caracter transitorio el Gobernador esté temporaimiempedido de
ejercer sus funciones lo sustituird mientras dummpgedimento el

Secretario de Estado. Si por cualquier razén elrefm@o de

Estado no pudiere ocupar el cargo lo ocupara eetsem de

gobierno que se determine por ley. “Cuando poraeiet razén el

Gobernador electo no pudiere tomar posesion deasgocla

Asamblea Legislativa electa, elegira un goberngmtor mayoria

absoluta de cada una de sus camaras, quien desamgeitargo
por la totalidad del término y hasta que el proxiBabernador sea
electo en la siguiente eleccidén general y tomegiésale su cargo.
“El Secretario de Estado sera nombrado por el Galoer con el

consejo y consentimiento de cada una de las candeata

Asamblea Legislativa.”

Sr. PRESIDENTE: ¢, No hay discusion? Sr. Delegado.
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Sr. MELLADO: Para una enmienda que consiste en spide
exijan al cargo de Secretario de Estado los mism@gisitos que
se exigen al cargo de Gobernador y que la Comwbgdistilo lo
redacte en la forma mas apropiada.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: ¢La enmienda es que se szqui
para el cargo de Secretario de Estado los misngpssitos que se
requieren para ocupar el cargo de Gobernador? Aoest la
enmienda.

[..]

Sr. ALEMANY: Sr. Presidente.
Sr. PRESIDENTE: Sr. Alemany.

Sr. ALEMANY: Para una pregunta al compafero Guezrr
Franqui, si él tiene la bondad de contestarmelzélsgs el alcance
de la palabra “simultaneamente”™?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Bueno, que pueda ocurriaaéz.

Sr. ALEMANY: Entonces para ir mas alla, si vacamn® @ste mes
y otro el mes que viene, ¢€s0 no es simultaneafhente

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: ¢ Cémo?

Sr. ALEMANY: ¢Si vacare uno en este mes y otro esmue
viene, eso no es simultaneamente?

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: No, claro que no... Que aidan.
Aunque no ocurran en el mismo segundo, sino qualtees
vacantes los dos antes de cubrirse.

Sr. ALEMANY: Si, muchas gracias.
Sr. IRIARTE: Sr. Presidente.
Sr. PRESIDENTE: Sr. Iriarte.

Sr. IRIARTE: De acuerdo con la enmienda resultara que el
Gobernador estara sustituido por un funcionario queno es
electo por el pueblo, asi lo entiendo. ¢ No? No sezbecto por el
pueblo, el Secretario de Estado, sino que sera nonaldo por el
Gobernador como los demas secretarios del gobierno.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI:Con la excepcion de que sera
confirmado por ambas camaras legislativas.

Sr. IRIARTE: No seria electo directamente por etlja. La idea
gue habia era que el vicegobernador fuera electel pueblo.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Esta idea...

Sr. IRIARTE: Y ahora vamos a suprimir al vicegolagtor que era
electo por el pueblo, que habia de sustituirlo.

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Eso no lo dice. El vicegobador
habria de sustituir al Gobernador solamente en daswacante
permanente y no en caso de vacante temporal.

10
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Sr. IRIARTE: Pero de que entre las funciones degobernador
estaria la de sustituir al Gobernador. Sustiti@riacaso de vacante
permanente y...

Sr. GUTIERREZ FRANQUI: Eso no lo dice el proyecto.

Sr. IRIARTE: Pero estaba sobrentendido; ésa esid@mde un
vicegobernador; y ahora se suprime el vicegobemaade era un
candidato electo por el pueblo por un funcionarie babra de ser
nombrado por el mismo Gobernador. Que no me glstanebio.
Que no me gusta el cambio. Me parece que debiaraas en la
constitucion ambos cargos. El cargo de vicegobemsdel de
secretario tal y como esta. Para que lo sustitnyeargo electo por
el pueblo, no uno nombrado por el Gobernador ydusggobado
por la Asamblea Legislativa.

UN DELEGADO: Que se vote, sefior Presidente.

Sr. PRESIDENTE: ¢No hay mayor discusion? Si nodg, Ise
pone a votacion. Los que estén por la afirmativaseeiran
significarlo poniéndose de pie. Cincuenta y dososoa favor.
Adoptada la enmienda. (Enfasis nuestro.)

Véase Diario de Sesiones de la Convencion Constituyefge
Puerto Rico (1952), P. 2311-2315. (Enfasis nugstro.

12. Asi pues, del debate de la Asamblea Constituysntge que las Secciones 7,8y 9
del Art. IV de la Constitucién aplican en distinescenarios; a saber:

() Si la vacante ocurre después de la toma desggwspor parte
del Gobernador y después de haberse nombrado ecoet&io de
Estado y de que este Ultimo tomara posesion, @emitma es
absoluta, aplica la Sec. 7;

(b) Si la vacante ocurre después de la toma despospor parte
del Gobernador y después de haberse nombrado ecoet&io de
Estado y de que este ultimo hubiese tomado posep&mo la
misma es temporera, aplica la Sec. 8; vy,

(c) Si la razoén por la cual el Gobernador no puedsar posesion
ocurre entre su eleccidon y la toma de posesiontesate que el
Secretario de Estado tome posesion de su cargoragiegad,
aplica la Sec. 9.

13. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto enrel i/, Secciones 7 y 8 de la
Constitucion de Puerto Rico, se aprobd&éy de Sucesion del Gobernadbey 7-1952, la cual
disponia en su origen lo siguiente:

Articulo 1 — Cuando ocurra una vacante en el cdeg@obernador
[...] producida por muerte, renuncia, destitucioraacidad total
y permanente, o por cualquier otra falta absoldtaho cargo
pasara al Secretario de Estado, quien lo desengpebarel resto
del término, y hasta que un nuevo Gobernador ssdoey tome
posesion. Si simultaneamente quedaren vacantesal@g®s de
Gobernador y de Secretario de Estado el ordenaisigun bajo est
Articulo seré el siguiente:

11
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Secretario de Justicia.

Secretario de Hacienda.

Secretario de Educacion.

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.
Secretario de Transportacion y Obras Publicas.

agrwnPE

14. Mediante la Ley 7-2005, se enmendoé lo anterior.esAs efectos, la disposicion
legal que establece el orden de sucesion del Gatberiguedé como sigue:

Articulo 1 — Cuando ocurra una vacante en el cargo de
Gobernador [...] de Puerto Ricoproducida por muerte,
renuncia, destitucién, incapacidad total y permanente, ® po
cualquier otra falta absolutdicho cargo pasara al Secretario de
Estado, quien lo desempefiara por el resto del térmbd y hasta
gue un nuevo Gobernador sea electo y tome posesio8i
simultdneamente quedaren vacantes los cargos derrizolor y de
Secretario de Estado el orden de sucesion bajsestaon sera el
siguiente:

(2) Secretario de Justicia.

(2) Secretario de Hacienda.

(3) Secretario de Educacion.

4) Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.

(5) Secretario de Transportacién y Obras Publicas.
(6) Secretario de Desarrollo Econdmico y Comercio.
(7 Secretario de Salud.

(8) Secretario de Agricultura.

Para advenir al ejercicio permanente del cargo de
Gobernador, un Secretario o Secretaria debe ocupau puesto
en propiedad, habiendo sido ratificado su nombramieto;
excepto en el caso del Secretario(a) de Estado, veallo
dispuesto en el Art. IV, Sec. 9 de la Constituciop..] de Puerto
Rico. Debera, ademas, cumplir los requisitos dé,ecladadania y
residencia dispuestos para el Gobernador por el IXrtde la
Constitucion [...], en cuyo defecto la sucesion cponderd al
siguiente en el orden que asi los cumpla. Solanentd caso que
ningun secretario cumpliera con los requisitos ttutsonales y/o
con el requisito de haber sido ratificado su nommieato, se
activara este orden de sucesién obviando los rigogiidispuestos
en esta seccidn excepto cuando aplique el Art.S&. 9 de la
Constitucion [...] de Puerto RicoHasta tanto el nuevo
Gobernador hubiere nombrado y haya sido ratificadoen su
puesto un nuevo Secretario de Estado, habra de velpor que
el orden de sucesidon no quede vacante.

Articulo 2 — Cuando por cualquier causa que proglaasencia de
caracter transitorio, el Gobernador esté temporalmente impedido
de ejercer sus funciones, le substituira, mientchse el
impedimento, el Secretario de Estado. Si por cualgwazon el
Secretario de Estado no pudiere ocupar el cargeqsira el orden
estipulado en la sec. 8 de este titulo. Disponigadque para el
ejercicio interino de las funciones de Gobernadoo, sera
obligatorio haber cumplido las disposiciones cauasitbnales sobre
edad y residencia, ni con el requisito de que etedario llamado a
suceder haya sido ratificado. (Enfasis nuestro.)

12
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15. A primera vista, la Ley 7-2005, pareceria indicare qno se requiere que el
Secretario de Estado ocupe el puesto en propiedea quceder al Gobernador, aunque los
demas Secretarios en la linea de sucesion silerag. Sin embargo, esta interpretacion choca
frontalmente con lo discutido por los delegadodasnsecciones del Diario de Sesiones de la
Convencion Constituyente transcritas anteriormente.

16. Notese, de entrada, que, en el debate de la Asanmastituyente, uno de los
delegados llama la atencién al hecho de que eksucdel Gobernador seria una persona que no
fue electa por el pueblo, que era lo que se glegiar con la creacion de un puesto de Vice-
Gobernador. En respuesta a dicha inquietud, gdomente de la enmienda enfatiza que la
diferencia es que el Secretario de Estado debieosdirmado por las dos camaras legislativas,
en lugar de ser confirmado solo por el Senado dosmidemas Secretarios.

17. Asi pues, resulta evidente que los delegados €ofetituyente establecieron el
requisito adicional de confirmacion por la CamaeaREpresentantes — ademas del Senado —
precisamente por razén que el Secretario de Egiadida convertirse en el Gobernador en caso
de una vacante absoluta en dicho puesto.

18. Por otro lado, la Exposicién de Motivos de la Le2005, que enmendod la Ley 7-
1952, para afadir varios Secretarios a la lineautgesion y afadirle el segundo parrafo del
Articulo 1, seiala:

Nuestra Constitucion dispone que en caso de urent@aabsoluta
en el cargo de Gobernador o Gobernadora, le sutedezl puesto
el Secretario de Estado que y si la vacante fuieneltanea, el
puesto correspondera a otros miembros del gabsegén se
determine por ley. La Ley NUm. 7 de 24 de juliol®52, segun
enmendada, dispone la serie de funcionarios qu@aoé&n el
puesto en caso de vacante, la cual no coincidelomiimero de los
Secretarios de rango constitucional. Del mismo madidpone el
mismo orden para la ocupacion del puesto en sgteanaterino.

[..]

En ese sentido, ya que nuestra Constitucion mantenorden
sucesorio entre funcionarios de confianza del RriEjecutivo,
gue todos estos funcionarios sean nombrados concelnsejo y
consentimiento del Senado, y en el caso del Secrigade
Estado que requiere ademas el de la Camara de
Representantes, mantiene un elemento de participaci del
pueblo en el proceso. Es razonable concluir que_assucesiéon
debe corresponder_a funcionarios _gue_ocupen_el puesen
propiedad, habiendo sido debidamente ratificados enla
legislatura y que cumplan con los requisitos consticionales de
edad y residencia.So6lo en el caso de que ningun Secretario
cumpliera con los requisitos anteriormente dispgese activara el

13
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orden sucesoral obviando los mismos; salvo lo disfsuen el
Articulo IV Seccion 9 de la Constitucion del Estatldore
Asociado de Puerto Rico.

[...] (Enfasis y subrayado nuestro.)

19. La Exposicion de Motivos de la Ley 7-2005, expliaantencion del legislador al
incluir las disposiciones a los efectos que el &ado que suceda al Gobernatiene que haber
pasado por el proceso de confirmacion que correlspoRn el caso del Secretario de Estado, ese
proceso requiere el consejo y consentimiento tdetda Camara de Representantes como del
Senado; es la Unica manera que el designado pasdegocupar el cargo en propiedad.

20. Resulta evidente que, como lo que hace esta legtablecer una sucesion al puesto
de Gobernador por una persona que no fue electeamtec! voto directo, se pretendia que el
pueblo tuviera participacion en la designacionageSecretarios que en algin momento pudieran
pasar a sustituir al Gobernador. Para ello, estabhl como requisito que el Secretario que
suceda al Gobernador tiene que haber pasado etgorade confirmacion en manos de las
personas electas por el pueblo para representari@ste caso los Senadores.

21. Surge de la propia Exposicion de Motivos de dickiatato, que el Secretario de
Estado no sol@mo esta exceptuado de este requisito, sino que, ajd@@e que ser confirmado
por la Camara de Representarygmr el Senado.

22. Asi pues, la interpretacion correcta para la frasecepto en el caso del
Secretario(a) de Estado” bajo la Ley 7-2005, es quando se trate de dicho cargo, se requiere
la confirmacién de ambos cuerpos legislativos y sg@ieexceptian los casos en los cuales no
aplique lo dispuesto en el Art. IV, Sec. 9. Cua@quotra interpretacion seria contraria a la
intencion de la ley, segun descrita en la Exposiadé Motivos de la Ley 7-2005 y a la
Constitucion de Puerto Rico.

23. Mas aun, resulta paradgjico que el Secretario quado designado en primer lugar
por la Constitucion para suceder al Gobernadoregmiera confirmacion de la Legislatura,
mientras que los funcionarios que se encuentran abhdp en la linea de sucesion si se lo
requieran.

24. Es preciso recordar, que la Ley 7-1952, imponaial/a Gobernador nombrado a la
luz de ésta, la obligacion de velar por que el mrde sucesion no quede vacante hasta tanto

“hubiere nombrado y haya sido ratificado en su fwues nuevo Secretario de Estado”. Ello
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abona a nuestra conclusion.

25. Tras el nombramiento de un nuevo Gobernador, esnafife pensar que se
pudieran dar cambios sustanciales en el Gabirtgite embargo, de darse estos cambios sin que
haya un nuevo Secretario de Estado nominado yrowadio por ambas camaras legislativas, se
pone en riesgo la linea de sucesion y el nuevo @abler tiene que velar porque la misma
guede en efecto. Asi pues, es preciso concluirefjigecretario de Estado no puede suceder
hasta tanto haya sido nominado y confirmado p&@daaara de Representanyesl Senado.

26. Finalmente, es importante afadir que, tan prontgesuna vacante de Secretario de
Estado, la Ley Orgéanica del Departamento de Estaglp,Nam. 77-1973, segun enmendada,
establece que el Subsecretario de Estado ocupaag®d de manera interina. Dicho de otra
forma, en cualquier situacion que surja una vacantia Secretaria de Estado, siempre habra un
Secretario de Estado Interino ocupando el pueSiendo ese el caso, si se permitiera que el
Secretario de Estado Interino ocupara el puestGaernador de manera permanente, nunca
existiria un escenario donde fuera necesario asmtiha linea de sucesion con los demas
Secretarios establecidos en la Ley 7.

27. Asi pues, la Ley 7-2005, se aprobo para viabiliaatispuesto en el Art. IV, Sec. 7
y 8, a los efectos que, de surgir una vacante samesd en la Gobernacion y en la Secretaria de
Estado, se estableceria por ley un orden de sucesio

28. Dicho estatuto provee que, para que cualquier gemre- incluyendo al Secretario
de Estado — pueda ocupar el puesto de Gobernadpuéiede una vacante absoluta, tiene que
ocupar su puesto en propiedad, luego de haber @ommn el proceso de confirmacion. En el
caso particular del Secretario de Estado, dichegsm exige el consejo y consentimiento de
ambos cuerpos legislativos: Camar&enado. Asi, inclusive, lo reconocio el exgobeonate
Puerto Rico, Rossell6 Nevares, al convocar a usi@rsextraordinaria para que ambos cuerpos
pasaran juicio sobre su designacion.

29. Establecido lo anterior, la juramentacion y ocupadel cargo de Gobernador por
parte del Lcdo. Pierluisi Urrutia son nulas, ya ¢ueéonstitucion de Puerto Rico establece de
forma clara, y para la situacion aqui descrita, pai& ocupar el cargo de Gobernador ante la
renuncia de Rossell6 Nevares, el Lcdo. Pierluisutirtenia que ocupar el puesto de Secretario

de Estaden propiedadal momento en que la misma fue efectiva. Ellsiquiera ha ocurrido
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aun, pues el Senado de Puerto Rico no ha finalisadabligacion constitucional de consejo y
consentimiento con relacion a dicho nombramiento.

30. Como corolario de ello, el Lcdo. Pierluisi Urrutia puede seguir ostentando dicho
cargo Yy, cualquier decision que haya tomado desdeemes 2 de agosto de 2019 como
Gobernador, es igualmente nula.

31. En la alternativa que se entienda que la aluditlpretacion fue correcta—Ilo que
se niega enfaticamente—Ila Ley 7-2005 debe dectanacsnstitucional, ya que un Secretario de
Estado que no ha sido confirmado por ambos cudegasativos y, por lo tanto, no ocupa dicho
puesto en propiedad, no puede sustituir al Goberrgue renuncié a su puesto.

32. En nuestro ordenamiento juridico existen normashelenenéutica que rigen a
nuestros tribunales en la interpretacion de esstulA esos efectos, €an Gerénimo Caribe
Projectv. Registradora189 DPR 849, 868-869 (2013), se sefialo lo sigeien

Nuestro ordenamiento juridico consigna determinadasas de
hermenéutica legal las cuales, en mayor o menoridaede
imponen como principios rectores del ejercicio deflincion
adjudicativa de los tribunales. Const. José Carglun. Dorado,
186 D.P.R. 113, 126 (2012). En Consejo de Titulare&6mez
Estremera, 184 D.P.R. 407, 428-429 (2012), tuviomstunidad
de expresarnos sobre la discrecion judicial en agitexto de
interpretacion de las leyes. Alli dijimos qudjo$ tribunales
estamos autorizados a interpretar las leyes cuandentre otras,
éstas no son claras o concluyentes sobre un punt;m e
particular; cuando el objetivo, al realizarlo, es €de suplir una
laguna en la misma; o cuando, con el propdésito deitigar los
efectos adversos de la aplicacion de una ley a usi@duacion en
particular, la justicia asi lo requiere... (Enfasis en el original).
Véase, ademas, Pueblo v. Ortega Santiago, 125 D2BR pag.
214 (1990). Es un principio elemental de hermenéujiue a toda
ley se le dara la interpretacion que mejor resp@nids propositos
gue persiguelos tribunales deben interpretar la ley como un
ente armoénico, dandole sentido logico a sus diferes
disposiciones, supliendo las posibles deficienciasando esto
fuere necesario. Sucn. Alvarez v. Secretario de Justicia, 150
D.P.R. 252, 276 (2000)Como corolario de la doctrina, los
tribunales, al ejercer su funcion interpretativa de la ley,
deberan considerar el propésito o intencion de la gamblea
Legislativa al aprobar la misma. Ello, a fines de mpiciar la
obtencion del resultado querido por el legislador
originalmente. Piovanetti v. S.L.G. Tirado, supra. Como sabemos,
el suplir estas posibles deficiencias legislativasdiante una
interpretacion que respete la intencion ultima législador, es
muy distinto a sustituir la intencion legislativarpa del juzgador.
Pueblo v. Ruiz, 159 D.P.R. 194, 210 (2003). A tenon lo
resuelto en Pueblo v. Ferreira Morales, 147 D.R38.(1998)Jos
tribunales debemos interpretar los estatutos teniedo presente
el propdsito social que los inspird, dandoles un sdo logico a
sus diversas disposiciones y supliendo posibles idefncias en
los casos en que sea necesar@nbre la interpretacion que puede
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hacer el juzgador hemos reiterado que: [e]l profurespeto que
nos merece la intencién del legislador nos obkgadeterminadas
ocasiones, a suplir las inadvertencias en que mstela haber
incurrido. Para evitar un resultado irrazonable e insostenible

en el pasado no hemos vacilado en aclarar el textie una ley

para conformarlo a la intencién legislativa. Es retp dorada de

hermenéutica judicial, que las disposiciones de unay deben

ser examinadas e interpretadas de modo que no cormhan a

resultados irrazonables e insostenibles, sino armamsos.

Dominguez Castro v. E.L.A., 178 D.P.R. 375, p4§. @D10).

En reiteradas ocasiones hemos resuelto que laprigti@ciones de
la ley que conduzcan a conclusiones absurdas delmen
rechazadas.Al ejercer la funcion interpretativa, estamos

obligados a armonizar, en la medida posible, todadas

disposiciones de ley envueltas en aras de obtener resultado

mas sensato, légico y razonableAsoc. FCIAS v. Caribe
Specialty II, supra, pag. 940; Sucn. Alvarez CregpSecretario
de Justicia, supra, pag. 276. (Enfasis nuestro.)

33. Vimos que, el texto de la Ley 7-2005, fue interadet por la parte demandada a los
fines que, el Secretario de Estado no necesitaana@ipho puesto en propiedad para sustituir al
Gobernador en caso de ausencia de éste. No obdtentiisposiciones de la Constitucion que
dieron vida a la necesidad de aprobar el ordenssualeque aplicaria ante la ausencia del
Gobernador—Art. IV Secciones 7 y 8—asi como el tielol@ la Asamblea Constituyente, no
dejan margen a duda en cuanto a que el Secretaresthdo tiene que ocupar el puesto en
propiedad—con el consejo y consentimiento de la&agdel Senado—para poder ocupar el
cargo en sustitucion del Gobernador.

34. Asimismo, la Exposicion de Motivos de la Ley 7-20@5 consona con nuestra
Constitucion, al sostener: “ya que nuestra Corwséitu mantiene el orden sucesorio entre
funcionarios de confianza del Primer Ejecutigae todos estos funcionarios sean nombrados

con el consejo y consentimiento del Senado, y encalso del Secretario de Estado que

requiere ademas el de la Camara de Representantegpantiene un elemento de

participacion _del pueblo _en el proceso. Es razonablconcluir que esta sucesion debe

corresponder a funcionarios que ocupen el puesto emropiedad, habiendo sido

debidamente ratificados en la legislatura y que cupian con los requisitos constitucionales

de edad y residencia.”(Enfasis y subrayado nuestro.) No obstante, ¢btd® la Ley 7-2005
parece no estar en armonia con su propia Exposm#&motivos; mucho menos con las

disposiciones constitucionales que motivaron salagmion.
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35. Por otro lado, en nuestra jurisdiccion existe wstesna republicano de gobierno
compuesto por tres poderes separados: la RamatiZgcla Rama Legislativa y la Rama
Judicial. Art. I, Sec.2, Constitucion de Puertodri

36. La coexistencia de estas ramas provee un sisterpasds y contrapesos que tiene
como fin generar un equilibrio dindmico entre pedectoordinados y de igual rango para evitar
la concentracion de poder en uno de ellos. Asimjsa protege la libertad de los ciudadanos y
evita que una de las ramas amplie su autoridadgpansas de las otrasCérdova y otrosv.
Camara Representant&71 D.P.R. 789 (2007). En atencion a ello, cadaa de gobierno goza
de independencia. La separacion e independencipoderes es fundamental para nuestro
esquema democratico de gobierno y nos distingusisiemas totalitarios. No constituye una
mera conveniencia 0 mecanismo de organizacion gabwntal. Acevedo Vilav. Meléndez
164 D.P.R. 875 (2005).

37. De la misma manera que la Rama Legislativa no puediscuirse en el poder de
nominar de la Rama Ejecutiva, la segunda no pueaiéscuirse en la facultad de consejo y
consentimiento de la primera; mucho menos duranéesesion extraordinaria que tiene rango
constitucional y que es una facultad inherente al&kdma Legislativa una vez convocada.
Art. Ill, Sec. 10, Constitucion de Puerto Rico. tontrario constituye una inobservancia de la
division de poderes que tiene un efecto nefastnjleva una concentracion de poder que atenta
contra nuestro sistema democratico de gobierno.

38. La actuacion unilateral wyltra vires del Lcdo. Pierluisi Urrutia al juramentar al
cargo de Gobernador sin cumplir con los requisitosstitucionales representan una clara
intromisién y menoscabo de las facultades y podsoastitucionales de la Rama Legislativa, en
particular del Senado de Puerto Rico.

39. En consecuencia, nos parece que se impone la dadede que este Tribunal
armonice, en la medida posible, la Ley 7-2005 ydigposiciones constitucionales que rigen el
orden sucesoral ante la ausencia del Gobernadiar, &saras de obtener un resultado sensato,
I6gico y razonableSan Geronimo Caribe Projeut Registradoraantes citado.

40. Hecho el ejercicio, reiteramos que la conclusiébedievar a este Tribunal a

acoger la posicion de la parte demandante.
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41. Conforme a la Regla 59.1, antes citada, debe @esesfjue la juramentacion y
ocupacion por parte del Lcdo. Pierluisi Urrutiacakrgo de Gobernador son nulas, ya que la
Constitucion de Puerto Rico establece de formagclaara la situacion aqui descrita, que para
ocupar el cargo de Gobernador ante la renuncidivedetle Rossellé Nevares, el Lcdo. Pierluisi
Urrutia tenia que ocupar el puesto de Secretario de Estadpropiedad Ello no ha ocurrido
aun, pues el Senado de Puerto Rico no ha finalisadabligacion constitucional de consejo y
consentimiento para dicho cargo. Como corolariceliie, debe igualmente declararse que el
Lcdo. Pierluisi Urrutia no puede seguir ostentadddho cargo y que, cualquier decision que
haya tomado desde el viernes 2 de agosto de 2019 Gobernador, es igualmente nula.

42. En la alternativa que se entienda que la interpi@tehecha por la parte demandada
de la Ley 7-2005, fue correcta—Io que se niegatieafaente—y también al amparo la Regla
59.1, antes citada, dicho estatuto debe, entodeelgrarse inconstitucional, ya que, conforme lo
dispone la Constitucion y fue discutido en el deluk la Asamblea Constituyente, un Secretario
de Estado que no ha sido confirmado por ambos csédegislativos y, por lo tanto, no ocupa
dicho puesto en propiedad, sino interinamente,usn@ sustituir al Gobernador que renuncié a
Su puesto.

43. Por otro lado, procede que se emitainjunction preliminar y permanente en
contra del Lcdo. Pierluisi Urrutia para que, de éuilato, éste cese de ejercer las funciones de
Gobernador.

44. El Senado de Puerto Rico—quien se ha visto afeatadoanera irreparable en sus
prerrogativas constitucionales de consejo y coime@ito—no tiene otro remedio en ley para
evitar que éste continle ejerciendo dichas funsiosi@ que el Senado hubiera ejercido
previamente dicha facultad constitucional.

45. Ademas, conforme a lo discutido previamente, nergimos duda de que la parte
demandante tiene altas probabilidades de prevadeceste pleito, ante las actuaciones nulas que
conllevaron la juramentacion y ocupacion del puést@Gobernador por parte del Lcdo. Pierluisi
Urrutia.

46. Es evidente, ademas, que este pleito podria teraaedémico de no concederse el
injunction solicitado. La parte demandante ha siddemés, diligente, al someter esta

controversia de buena fe y a la mayor brevedad.
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POR TODO LO CUAL, se solicita, muy respetuosamente, que se decterdugar la
presentddemanday, en su consecuencia:

1. Sefale una vista de injunction preliminar a la mdyevedad posible, para que la
parte demandada comparezca a mostrar causa paellaa@ deban concederse los remedios
solicitados vy, luego de celebrada ésta, emita derordeinjunction preliminar ordenando al
Lcdo. Pedro R. Pierluisi Urrutia a cesar y desisr inmediato de continuar ocupando y
ejerciendo las funciones de Gobernador de Puedo; Ri

2. Acorte el término que de otro modo tendria la pdemandada para contestar la
demanda y le ordene comparecer por escrito a expsasposicion con relacion iajunctiony
sentencia declaratoria solicitados y, a notificadéos a la parte demandante, so pena que se le
anote la rebeldia;

3. Emita una orden d@junction permanente, so pena de desacato, dirigida atia par
demandada para que el Lcdo. Pedro R. Pierluisitidroese y desista de inmediato de continuar
ocupando y ejerciendo las funciones de Gobernag®uerto Rico;

4, Dicte sentencia declaratoria determinando que, gaeael Secretario de Estado
pueda ocupar el puesto de Gobernador después deauaate absoluta, tiene que ocupar su
puesto en propiedad, luego de haber cumplido cqoradeso de confirmacion. En el caso
particular del Secretario de Estado, dicho pro@sge el consejo y consentimiento de ambos
cuerpos legislativos: CamayeéSenado.

5. Dicte sentencia declaratoria determinando la ndlidia la juramentacion de 2 de
agosto de 2019 y la consiguiente ocupacion debcar@obernador por parte del Lcdo. Pedro R.
Pierluisi Urrutia, asi como cualquier determinaciomada por éste en tal funcion, a partir de
dicha juramentacion;

6. En la alternativa, declare inconstitucional la [Ze2005;

7. Dicte cualquier otra orden o remedio que entiemdagulente en derecho.
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JURAMENTO
Yo, Alicia Alvarez Esnard, Directora de Asesores del Presidente del Senado de
Puerto Rico, mayor de edad, casada, abogada y vecina de Caguas, Puerto Rico, declaro bajo
juramento que:
1. Minombre y demis circunstancias personales son las anteriormente expresadas.
2. La informacién contenida en el escrito presente es correcta segun mi mejor saber y
entender, la cual me consta de personal y propio conocimiento o por informacion que creo

cierta.

Y PARA QUE ASI CONSTE, juro y suscribo la presente en Guaynabo, Puerto Rico, hoy

Gl 59

hcla arez Esndrd /

4 de agosto de 2019.

AFIDAVIT. NUM.S02.9

Jurado y suscrito ante por Alicia Alvarez Esnard, de las circunstancias personales antes
expresadas y a quien conozco personalmente.

En Guaynabo, Puerto Rico, hoy 4 de agosto de 2019.

NOTARIO PUBLICO

4U18-02715385

CNPR/VBO

g 0dI0dd

9397
03/28/2019
$5.00

Selio de Asistencia Leaal
80069-2019-0328-10884849
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDA.

En Guaynabo, Puerto Rico, hoy 4 de agosto de 2019.

El Senado no cancela sello o
arancel por disposicién del
Cdédigo de Enjuiciamiento Civil,
Ley NUm. 17 de 11 de marzo
de 1915, segin enmendada;
32 LPRA Sec. 1477.

ALDARONDO & LOPEZ BRAS, PSC
ABOGADOS DE LA PARTE DEMADANTE
16 Carr. #199-Suite 400

Guaynabo, Puerto Rico 00969

Teléfono: (787) 474-5447

Fax: (787) 474-5451

E-mail: alb@alblegal.net

fl ELIEZER ALDARONDO ORTIZ
RUA NUM. 5802

f/ ROSA CAMPOS SILVA
RUA NUM. 10614

ff SHEILA J. TORRES DELGADO
RUA NUM. 15428
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